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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) tem como um de seus
objetivos a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos. Em seu artigo 80. IV dispde sobre os instrumentos através dos quais
se dara a concretizacao dos objetivos elencados, dentre os quais a criacao e o
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. O presente estudo teve o
intuito de avaliar se os principios preconizados pela PNRS com reflexos diretos
na atividade comercial e laboral do catador atenderdo aos conceitos
preconizados pela Justica Ambiental. A realidade social dos catadores e o
paradigmatico modelo de negocio das cooperativas foram também analisados
sob a mesma perspectiva. Baseado na metodologia do materialismo dialético e
historico, partiu-se da observacdo da realidade em sua complexidade
envolvendo compreensao-interpretacdo-nova compreensao. Apoiou-se também
no metodo critico dialético que baseou-se na concepcéao dinamica da realidade
e nas relacbes dialéticas entre sujeito e objeto, entre conhecimento e acéo,
entre teoria e pratica, privilegiando processos historicos, discussdes filosoficas
e andlises contextualizadas da legislacdo em foco. Com base em referenciais
tedricos da Justica Ambiental, em principios do ecodesign, e também na
evolucao histérica das normas que regulam a atividade do catador no contexto
brasileiro, verifica-se que a inser¢cdo dos catadores preconizada pela PNRS
encontra barreiras, em razdo de alguns paradoxos conceituais verificados na

politica analisada.

Palavras-chave: 1 Politica Nacional de Residuos Soélidos. 2. Catadores de

residuos. 3.Insercao social. 4. Justica Ambiental 5.Andlise critica
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ABSTRACT

The Solid Waste National Policy( SWNP ) has as one of its goals the integration
of collectors of reusable and recyclable materials in actions involving shared
responsibility for the lifecycle of products . In the Article 8°, IV deals with the
instruments through which it will offer the embodiment of the listed goals,
among which the establishment and development of cooperatives or other
forms of association of collectors of recyclable and reusable materials . The
current study aimed to evaluate if the principles advocated by the SWNP, whit
direct impact on business and labor activity of the collector, will react to the
concepts advocated by the Environmental Justice. The social reality of waste
pickers and the paradigmatic business model of cooperatives were also
analyzed from the same perspective. Based on the methodology of dialectical
and historical materialism, the study began from the observation of reality in its
complexity involving understanding - interpretation - new understanding. Also,
relied on the critical - dialectical method based on dynamic conception of reality
and the dialectical relationship between subject and object, between knowledge
and action, between theory and practice, focusing on historical processes,
philosophical discussions and contextualized analysis of the legislation. Based
on theoretical frameworks of Environmental Justice, on principles of ecodesign ,
and also in the historical evolution of the rules that regulate the activity of the
waste pickers in the Brazilian context , it is ascertained that the inclusion of
waste pickers advocated by the SWNP finds barriers, due to some conceptual

paradoxes founded in the policy analysis.

Key words: 1-Solid Waste National Policy; 2- waste pickers; 3 social inclusion;

4-environmental justice; 5- critical analysis .
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1.INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX, a industrializagao iniciada no final do
século XVII com a Revolucédo Industrial intensificou-se, e 0 modo de producao
vigente passou a provocar problemas ambientais e sociais em escala cada vez
mais ampla. Se, por um lado, a industrializagdo permitiu o crescimento
econdmico e a geracao de riquezas, por outro lado, exigiu a utilizacao intensiva
de energia e recursos naturais. O crescimento econémico permitiu 0 aumento
do consumo, mas teve como consequéncia a geragcao de enormes volumes de
residuos, com 0s quais as empresas produtoras nao estavam inicialmente
preocupadas. A sociedade, que sempre olhou para os residuos de uma forma
preconceituosa, ainda ndo sabia lidar com todo esse material resultante da
producdo suas consequéncias. Situacdes alarmantes foram se acumulando,
até que algumas, como o derramamento de mercurio na Baia de Minamata, no
Japao, em 59, comecaram a atuar como marcos desses acontecimentos. O
livro de Rachel Carson, em 1962, Primavera Silenciosa, foi outro marco a
denunciar internacionalmente os riscos do uso de pesticidas organoclorados,
com efeitos sistémicos na cadeia alimentar. Bursztyn (2001) observa que,
pouco a pouco, uma seérie de expressdes de descontentamento de grupos
sociais organizados, em relacdo a impactos negativos de empreendimentos
econdmicos, passou a fazer parte do dia a dia das nacBes democraticas
(BURSTIN, 2001).

Inicialmente, essas situagdes tinham consequéncias mais localizadas.
Entretanto, atualmente € possivel perceber de modo claro os indicios de
mudancas ambientais em escala global decorrentes dessa industrializacao
descontrolada, além de suas implicacbes regionais e locais. As alteracdes
climaticas potencializadas pelos gases de efeito estufa, a perda de

biodiversidade decorrente da substituicdo do uso da terra, as alteracbes no



ciclo de nutrientes, acidificagdo dos oceanos, uso da agua, aerossois, entre
outros, ja ultrapassaram os limites da irreversibilidade (ROCKESTROM et al.,
2009) e ameacam a prépria sobrevivéncia do homem na Terra.

Esse processo todo deflagrou alteracbes sem precedentes nha
comunidade cientifica e na prépria sociedade que passaram a questionar os
valores entdo vigentes e favoreceu o surgimento de uma série de novas ideias,
muitas vezes conflitantes, visando dar respostas a tais problemas ambientais e
sociais.

Assim, uma movimentacdo de cientistas e da sociedade mundial
contemporanea tem levado governos e a Organizacdo das Nac¢des Unidas a
propostas de acordos internacionais visando ao controle e mitigagdo de tais
problemas, com maior ou menor sucesso. Nesse contexto, novos conceitos
surgiram, tais como o de sustentabilidade, ou sofreram transformagfes, como
desenvolvimento, que passou a ser distinto de crescimento econémico.

A definicho mais conhecia para o conceito de sustentabilidade é a
proposta pelo Relatério Brundtland: "Desenvolvimento sustentavel é aquele que
faz face as necessidades da geracdo presente, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades”
(WCED, 1987).

Entretanto, sustentabilidade €& um conceito que tem poucas
possibilidades de exprimir algo concreto, refletindo mais os desejos e valores
de quem a exprime (Cunha et al., 1994; Spangerberg, 1999). Nesse sentido, €
comum ser definida de modo amplo, de forma a abranger crescimento e
desenvolvimento econbmicos associados a conservacdo ambiental. Assim,
denota o desejo de compatibilizar os beneficios dos bens e servicos, providos
pelo crescimento econémico, com o0s beneficios alcangcados com o uso dos
recursos naturais e ecossistemas. Entretanto, crescimento sustentavel seria
uma contradicdo, uma vez que nenhum sistema fisico pode crescer
indefinidamente e os recursos naturais sdo limitados (IUCN, UNEP & WWF,
1991). Ja desenvolvimento sustentado implica em melhoria da qualidade da
vida humana; mas dentro da capacidade suporte do ecossistema. Segundo
Klink (2001) é uma estratégia de desenvolvimento que administra todos 0s

ativos, 0s recursos naturais e humanos, assim como 0s ativos financeiros e



fisicos, de forma compativel com o bem estar a longo prazo. Em outras
palavras, a definicdo depende do contexto em que é utilizada.

Segundo Klink (op. cit.), o conceito abrange trés grandes objetivos:
eficiéncia econdmica, igualdade social e integridade ambiental. Eficiéncia
econdmica é a contabilizacdo dos custos diretos e indiretos, incluindo aqueles
gue afetardo as futuras geracdes na utilizagdo dos recursos naturais. Tais
custos refletirdo os valores econdmicos reais dos recursos para a sociedade
guando transferidos aos consumidores por meio de processos de mercado. Por
integridade ambiental entende-se a estabilidade biolégica e fisica dos
ecossistemas. Biodiversidade € um componente fundamental da integridade
ambiental, especialmente em funcdo do papel que possa desempenhar na
capacidade de recuperacao do ecossistema apos a ocorréncia de perturbacdes
(resiliéncia). lgualdade social refere-se aos padroes de distribuicdo de
beneficios, ganhos e lucros entre as varias classes econOmicas. Este é o
dominio da politica, que deve considerar os conflitos de interesse entre grupos
em nivel local, nacional e global. Claramente, enfatiza o autor, existem custos
guando se tenta atender as necessidades atuais e manter op¢bes para o
futuro.

Independentemente das questdes conceituais, 0 processo de
contaminacdo ambiental, hoje, € parte da pauta obrigatéria das agendas de
encontros internacionais, apesar de nem sempre terem alcancado o0 sucesso
esperado. Entretanto, uma das consequéncias dessas reunides e acordos
internacionais tem sido a modificacdo da legislagdo ambiental em diversos
paises, inclusive o Brasil, no sentido de atender aos acordos internacionais.

Assim, a definicho de desenvolvimento sustentavel do Relatério
Brundtland, por exemplo, serviu de base o conceito adotado pela Constituicdo
brasileira de 88.

Como comentado inicialmente, o processo de contaminacdo ambiental
tem levado pessoas a um processo de conscientizacdo cruel, no dizer de Dias
(2009), ja que muitas vezes ocorre em decorréncia de desastres ambientais.
Acselrad et al. (2009), colocam que é frequente ao senso comum identificar a
degradacao ambiental como democratica, isto €, que toda a “humanidade” esta
sendo vitima da degradacéo planetaria crescente, um dos grandes males que

acometem a sociedade contemporanea. Assim, p.ex., o “efeito estufa” e as
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‘mudancgas climaticas globais” seriam exemplos de como a degradacdo do
“ambiente natural” afeta a todos igualmente, independente de origem, credo,
cor ou classe, levando a uma “crise ambiental” global, de responsabilidade dos

“seres humanos” de forma indiferenciada.

Entretanto, esses autores buscam demonstrar que essa forma de pensar
€ muito simplista e, na realidade, esta escamoteando a forma como o0s
impactos estdo distribuidos, tanto em termos de incidéncia como de
intensidade, uma vez que, segundo esses autores, é possivel constatar que
sobre os grupos mais pobres e de etnias mais desprovidas de poder recai a
maior parte dos riscos ambientais socialmente induzidos, seja no processo de
extracdo de recursos naturais, seja na disposicao de residuos no ambiente.
Enfatizam que a forma de se diagnosticar um problema costuma condicionar a
busca de sua solucdo, e que assim sucede neste caso. Assim, a concepcao
dominante do que venha a ser a questdo ambiental, pouco sensivel as suas
dimensdes sociolégicas, concorre para que o tema do “desperdicio” ou da
"escassez" de matéria e energia se apresente, mundialmente, como 0 mais
importante no debate ecoldgico e a questdo ambiental seja vista como de
ordem meramente técnica, alheia a qualquer discussao acerca da apropriacéo
extensiva e intensiva do meio ambiente na escala em que hoje conhecemos.
Também lembram que esse esforco tedrico de se compatibilizar a questéo
ambiental com o pensamento desenvolvimentista e economicista ocorre
exatamente no periodo de consolidacdo do pensamento neoliberal em escala
global, quando ajustes estruturais foram impostos pelas instituicdes de Bretton
Woods em todas as economias periféricas do mundo capitalista, disseminado

0s programas de estabilizacdo macroecondémica.

Como reacédo a este modelo socioecondémico, surge, na década de 80, a no¢ao
de Justica Ambiental (NUSDEO, 2006). O conceito de Justica Ambiental
relaciona-se a desigual distribuicdo dos beneficios e dos impactos impostos
pela legislacdo ambiental, ou mesmo pelos problemas ambientais, entre
diferentes grupos sociais. A nocdo de justica ambiental é resultado da
constatacdo de que a crescente escassez de recursos naturais e de que a
desestabilizacdo dos ecossistemas afetam de modo desigual, e muitas vezes

injusto, diferentes grupos sociais ou areas geograficas. Ou seja, 0
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relacionamento entre sociedade e natureza reflete, em maior ou menor grau,
assimetrias politicas, sociais e econémicas, as quais sdo especificas de um
determinado momento histérico e de uma dada configuracéo espacial tanto em
ambito local e regional, quanto em escala mundial, como, por exemplo, no caso
do efeito estufa. Nesse sentido, grupos mais vulneraveis de uma dada
comunidade podem ser afetados desproporcionalmente por efeitos negativos
da legislagdo ambiental, devendo a eles ser conferido o direito de participar
efetivamente das decisfes que os afetem e pleitear medidas compensatérias e
de prevencao pelos impactos a eles levados.

De acordo com Acselrad et al. (2009), as abordagens convencionais de
sustentabilidade seguem enfatizando os aspectos tecnolégicos, legislativos e
comportamentais relacionados a uma melhor gestdo ambiental, sem
estabelecer uma relacdo direta com a constru¢cdo da cidadania ou com a

consolidagéo de estratégias mais inclusivas e democraticas.

A concretizacdo da ideia de Justica Ambiental, assim, tem uma
dimensao substantiva, relacionada a distribuicdo dos beneficios, riscos e 6nus
e também um aspecto procedimental, relacionado a participacdo da populacao

afetada nas decisdes das politicas ambientais que as atingem.

A questdo dos residuos solidos no Brasil € um exemplo de como o
impacto ambiental da poluicdo pelos residuos € sofrido de modo né&o
democratico. Os dados da ultima pesquisa nacional de saneamento basico
(IBGE, 2008) apontam para ao menos 35 mil criancas em lixdes e uma
estimativa de 200 mil a 800 mil catadores trabalhando em depdsitos a céu

aberto e nas ruas do pais.

Segundo essa pesquisa, coletava-se diariamente cerca de 259.547 mil
toneladas de residuos domiciliares, sendo que 27,7 % destinados a aterros
sanitarios. O restante, 22,5%, seguia para aterros ditos “controlados” e 50,8%
para lixdes. Uma parcela minima, nem contabilizada nessa pesquisa, era
coletada seletivamente e destinada para a reciclagem. Entretanto, mesmo 0s
chamados “aterros controlados” representariam uma modalidade de disposicéo
de residuos extremamente fragil e questionavel tecnicamente quando definida

como uma forma “adequada” de tratamento. Sao inadequados porque
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facilmente podem se transformar em lixdes, em funcdo de sua engenharia
muito inferior a do aterro sanitario. Assim, pode-se considerar que, na
realidade, 72,8% do total de residuos gerados no pais estavam sendo
gerenciados de forma inadequada. Mas a outra face da questdo da disposi¢cao
de residuos € o gravissimo quadro social que envolve a presenca de criancgas,
adolescentes e adultos vivendo no e dos iniUmeros lixdes, aterros sanitarios e
aterros controlados. Estas pessoas coletam alimentos e materiais reciclaveis

para dai extrairem sua sobrevivéncia.

Os residuos organicos representavam 69% do total dos residuos
descartados no pais. Anualmente, 14 milhdes de toneladas de sobras de
alimentos, segundo o Ministério da Agricultura, viram lixo devido a
procedimentos inadequados na cadeia produtiva e dados apontam que 19
milhdes de pessoas poderiam ser alimentadas diariamente com estas "sobras”,
além do enorme potencial econdmico dos materiais que sao desperdicados
(GRIMBERG, 2005). Nota-se nesse quadro um duplo desperdicio. Deixa-se de
reutilizar ou reciclar materiais que podem dinamizar um mercado gerador de

trabalho e renda.

E, ainda, séo gastas significativas cifras para enterrar os residuos, sendo
gue estes recursos poderiam, por sua vez, ser redirecionados para finalidades
mais relevantes. Milhares de brasileiros encontravam, e ainda encontram, seu
sustento no lixo das cidades. A sociedade e as autoridades ndo poderiam

permanecer indiferentes durante muito mais tempo.

Isto posto, fica claro o papel estratégico da legislacdo na
regulamentacdo de sistemas de tratamento de todos os residuos gerados e,
também, da determinacdo de responsabilidades bem definidas, segundo os
diversos tipos de residuos. Este € um ponto chave que envolve mudancas em
toda cadeia produtiva, pois tem como meta a busca de um novo paradigma, o

da sustentabilidade.

Assim, em 2 de agosto de 2010, foi finalmente instituida a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), ap6s 21 anos de discussao nho
Congresso Nacional. A Lei 12.305, que estabelece a PNRS (Brasil, 2010) da

sustentacdo ao direcionamento constitucional garantidor de um ambiente
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equilibrado como direito fundamental, trazendo em seu seio diversas metas e
conceitos para solugdo e melhoria do tratamento das questbes relacionadas
aos residuos, bem como define os mecanismos para que estes resultados
sejam efetivamente alcancados. Seu conjunto traz em si 0s principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes que devem ser adotados pelo
Governo Federal isoladamente ou em sistema de cooperagcdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios, e também os particulares, na busca sustentavel no
gue diz respeito ao gerenciamento dos residuos sélidos.

De forma similar a Lei de Crimes Ambientais, a nova lei de residuos
sOlidos tem a grande vantagem de reunir inUmeros dispositivos legais
anteriormente esparsos em instrumentos normativos diversos, como
resolucdes e portarias, de forma orgéanica e coerente. Além disso, traz para o
nivel de lei, em senso estrito, comandos que estavam em atos infralegais, os
qguais, por nao terem o respaldo de uma lei com normas gerais sobre os
residuos solidos, tinham sua constitucionalidade questionada por alguns
analistas (ARAUJO, JURAS, 2011). Por outro lado, a PNRS, em seu artigo 7°. ,
XIl tem como objetivo a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acfes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos. Além disso, em seu artigo 8°., IV dispde sobre os
instrumentos através dos quais se dara a concretizacdo daqueles elencados
objetivos, tais sejam o0 incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis.

Apesar dos dados do ultimo senso de saneamento basico do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) serem de 2008, noticias e fotos
de jornal mostram o envolvimento de criancas na atividade de catacdo na
cidade de Sao Paulo, quase quatro anos ap0s a instituicdo da Lei da PNRS
(Folha de Séao Paulo, 2014).

Inimeras visitas a cooperativas de catadores na capital e interior do
estado de Sdo Paulo e a convivéncia informal com catadores permitem
conhecer em detalhes seu modo de operacdo, seu modo de vida e como a

atividade de catacéo esta intrinsecamente relacionada a vida do catador. Tais



percepcoes indefectivelmente levam a questionamentos e reflexdes sobre a
validade das proposicbes da PNRS a respeito dos catadores e motivaram o

desenvolvimento deste trabalho.

2.0BJETIVOS

O presente estudo tem por objetivo analisar a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos em seus principios, objetivos e diretrizes no que tange aos
reflexos diretos sobre a atividade ocupacional e comercial do catador, do modo
como ela é realizada em territério nacional, a fim de verificar se estes
principios, objetivos e diretrizes atendem aos conceitos preconizados pela
Justica Ambiental e ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Para isso, a realidade social dos catadores e 0 paradigmatico modelo

de negdcio das cooperativas serdo considerados, a fim de avaliar:

-se, no caso especifico dos catadores, a PNRS € um mecanismo de

producéo da Justica Ambiental,

- e se a politica consegue captar a situacao paradoxal desse grupo de
trabalhadores e propde alguma acédo efetiva para melhoria das condi¢des

ocupacionais e de vida dos catadores

3.JUSTIFICATIVA:

Como exposto anteriormente, a necessidade de amparo legal a esse
grupo social era urgente. A PNRS, apds quase 20 anos de discussao foi
finalmente aprovada. Entretanto, uma avaliacdo da condi¢cao dos catadores sob
a nova legislacdo se faz necessaria, a fim de verificar se a mesma tem
condicbes de efetivamente produzir Justica Ambiental e se o modelo de
negocio proposto ird atender aos anseios e necessidades desse grupo

promovendo melhorias nas suas condigcbes ocupacionais e de vida e ao
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mesmo tempo contribuir para atingir os objetivos ambientais necessarios a

sociedade como um todo.

4. METODOLOGIA

Frey (1994) discute as diferentes abordagens de analises de politicas
publicas que surgiram nos paises desenvolvidos com regimes democraticos
estaveis e consolidados, para a realidade politico-administrativa de paises em
desenvolvimento como o Brasil, caracterizados como regimes neopatrimoniais
(Eisenstadt 1974) ou democracias delegativas (O'Donnell 1991), cujas
caracteristicas mais relevantes sao as instituicbes democraticas frageis e a
coexisténcia de comportamentos politico-administrativos modernos e
tradicionais. Assim, distingue abordagens das ciéncias politicas de acordo com
0os problemas de investigacdo em questdo. Em primeiro lugar, pode-se
denominar o questionamento classico da ciéncia politica que se refere ao
sistema politico como tal e perguntar pela ordem politica certa ou verdadeira; o
gue € um bom governo e qual € o melhor Estado para garantir e proteger a
felicidade dos cidaddos ou da sociedade. Em segundo lugar, tem-se o
guestionamento 'politico’, propriamente dito, que se refere a analise das forcas
politicas cruciais no processo decisorio. E finalmente, as investigacbes podem
ser voltadas aos resultados que um dado sistema politico vem produzindo.
Neste caso, o interesse primordial consiste na avaliacdo das contribuicdes de
estratégias escolhidas para a solucédo de problemas especificos. O dltimo dos
guestionamentos mencionados diz respeito a analise de campos especificos de
politicas publicas como as politicas econdmicas, financeiras, tecnologicas,
sociais ou ambientais.

E neste ultimo tipo de questionamento que se insere o presente estudo,
portanto.

A metodologia adotada no presente estudo esta baseada no materialismo
dialético e historico, pois, conforme Demo (1995) este € o caso quando se
parte da observacdo da realidade em sua complexidade. Envolvera tanto o

método fenomenolégico (Masini,1989), que se da Através do circulo



hermenéutico: compreenséo — interpretacao - nova compreensao, assim como
do método critico-dialético, que se apoia na concepc¢do dindmica da realidade e
nas relaces dialéticas entre sujeito e objeto, entre conhecimento e acdo, entre
teoria e pratica, privilegiando processos historicos, discussfes filosoficas e
analises contextualizadas (MARTINS, 1994). Segundo Frigotto (1989), ndo h&a
um conjunto de procedimentos para o desenvolvimento do método dialético,

mas a estratégia envolveria cinco momentos fundamentais:

1) Ao se iniciar a pesquisa, dificilmente se tem um problema, mas uma
problemética. O recorte que se fara situa-se numa totalidade mais ampla e
nessa etapa ocorre o inventario provisorio, a definicdo dos objetivos, em suma,

a direcao da investigacéo;

by

No presente caso, esta etapa iniciou-se previamente a proposta do
projeto, ainda durante as atividades de graduacdo em Design Industrial,
guando tive a oportunidade de inUmeras visitas as cooperativas e pude
acompanhar os trabalhos dos catadores, cooperativados ou ndo, no interior do
estado de S&o Paulo e na Capital. Também pude desenvolver um contato
pessoal com os mesmos, conhecer em detalhes seu modo de operacao, seu
modo de vida e como a atividade de catacdo esta intrinsecamente relacionada
a vida do catador, mesmo quando este se encontra em sua moradia, uma vez
gue, em alguns casos, 0 catador ndo cooperado, acaba fazendo em suas
préprias moradias o depdsito e a selecdo dos materiais . Tais percepcdes me
levaram a um questionamento e reflexdo sobre a validade das proposi¢cées da
PNRS a respeito dos catadores e, em ultima instancia ao desenvolvimento do

presente estudo.

2) Numa segunda etapa, ocorre o resgate critico da producao tedrica ou do

conhecimento ja produzido sobre a problematica em jogo;

Esta etapa iniciou-se durante a elaboracdo da proposta de pesquisa e
desenvolveu-se ao longo do estudo, com passagem da nocdo de uma
problematica para a identificacdo de um problema, com uma pergunta clara a
ser respondida, e o diagndstico dos principais marcos tedricos e conceitos que

seriam utilizados como balizadores do trabalho.
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3) Com o material compilado, o investigador precisara discutir os conceitos,
as categorias que permitam organizar melhor os tdpicos e as questdes

prioritarias, bem como orientar a interpretacéo e andlise do material.

4) Nesta quarta fase o investigador ira analisar os dados e realizar esforgos
de conexdes, mediacdes e contradicbes dos fatos que constituem a
problemética investigada, superando as primeiras impressdes e apreendendo o
conhecimento da realidade.

5) Finalmente, busca-se a sintese da investigacdo, resultado de uma
elaboracdo, o avanco em cima do conhecimento anterior, mas também de
guestbes pendentes e eventuais redefinicbes de categorias e conceitos e na

sintese também se discutem as implicacOes para a acao completa.

As etapas 3, 4 e 5 ocorreram todas durante o desenvolvimento do
trabalho, com base nas observagbes realizadas e nos conceitos e bibliografia
levantados, ficando clara a nova compreensdo do problema conforme o

trabalho se desenvolveu.

Tanto no método fenomenolégico como no critico dialético a busca de
dados pode se dar de varios modos. No presente caso, a estratégia utilizada no
cerne deste trabalho foi a analise da Politica Nacional de Residuos Solidos nas
guestdes tangentes a inclusdo dos catadores, frente a bibliografia identificada
referente aos preceitos da Justica Ambiental e considerando as interacdes e
contribuicdes de outros conceitos provenientes de diversos ramos da Ciéncia

Ambiental.

Entretanto, a verdadeira compreensdo do tema, com a questdo da
dignidade humana como pano de fundo, ndo poderia ser obtida a contento
meramente com base em pesquisa bibliografica, um trabalho de gabinete, frio e
normativo de andlise da lei. Ao contrario, somente ocorreria a partir da vivéncia
da situacdo dos catadores de maneira mais proxima da realidade possivel.
Assim, o estudo exploratério como meio de aprofundamento qualitativo da
investigacdo também foi empregado por meio de conversas informais com

catadores cooperados e ndo cooperados e atravessadores.
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Neste sentido, realizou-se um trabalho de campo. Entretanto, ndo se
aplicou metodologia tradicional de entrevistas, pois ndo se pretendeu nenhum
tipo de andlise quantitativa extraida das informacgfes trazidas pelos agentes
envolvidos. O objetivo desta etapa foi aumentar a experiéncia do autor sobre o
tema da maneira mais neutra possivel, sobre as mais diversas relacdes

diretamente conectadas a questéo da dignidade humana.

Somente a vivéncia informal com os catadores se demonstraria ser a
mais acertada neste caso, pois ficou muito claro, j& nos primeiras visitas
realizadas as cooperativas, com atividades propostas pela universidade, que 0s
catadores comportavam-se de modo distinto do que quando as visitas eram
realizadas informalmente. Por exemplo: nas visitas formais agendadas, se
pode notar que, além do uso efetivo de equipamentos de protecédo individual e
uniformes, o didlogo com os mesmos também transcorria de certa maneira
“artificial” ou nao cotidiana, com pausas no trabalho para interacdo dos atores
envolvidos durante lanches coletivos envolvendo os pesquisadores,

funcionarios da area administrativa da cooperativa, catadores, fotografos etc..

Durante as visitas aos ferros-velhos e lixdes, quando estas eram
identificadas como atividade de pesquisa ou académicas, muitos se negavam a
responder, conversar ou interagir, ou entdo eram obtidas reacdes vagas ou
defensivas. Neste sentido optou-se por inameras visitas informais, que
permitiram efetivamente uma maior interacdo com o0s atores e um
amadurecimento do autor em relacdo a problematica proposta e, portanto, uma
analise mesmo fria da lei e mais segura. Nesse sentido, os resultados de
campo sdo mesclados a analise da lei em funcédo das impressdes causadas no

autor.

5.REVISAO DA LITERATURA
5.1 JUSTICA AMBIENTAL.

Por Justica Ambiental entende-se o conjunto de principios que
asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de

classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
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negativas de operacdes econdmicas, de politicas e programas federais,
estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omissdo de tais
politicas. Dito de outra forma trata-se da “espacializagéo da justi¢a distributiva,
uma vez que diz respeito a distribuicio do meio ambiente para o0s seres
humanos(LYNCH, 2001).

A discussao sobre a Justica Ambiental das normas, politicas ou medidas
relacionadas a protecdo do meio ambiente, busca ampliar o escopo das
discussdes em matéria ambiental, criticando seu enfoque limitado as questdes

econdmicas.

Segundo Nusdeo (2006) o movimento que ficou conhecido como
“Justica Ambiental”, surgiu nos Estados Unidos na década de 80 do século XX.
Na década anterior, 0 movimento ambientalista ganhara forca naquele pais e
haviam sido editadas as primeiras e importantes leis de protecdo ambiental
(especialmente o Clean Air Act e o Clean Water Act). Embora o movimento
ambientalista considerasse a protecdo ambiental objeto de consenso nacional,
representantes de minorias raciais posicionaram-se criticamente a ele e ao
correspondente sistema de protecao legal, acusando-os de iniciativas da classe
média, ndo benéficos as comunidades pertencentes as classes sociais
desfavorecidas e as minorias raciais. Essas criticas transformaram-se em
protestos na década de 80, ocasionados por decisfes de governos estaduais
ou locais de instalar aterros de residuos perigosos proximos a bairros de
residéncia predominante de negros. Por esse motivo, 0 movimento era
identificado com a bandeira de “racismo ambiental”, tendo, porém, prevalecido

a expressao “Justica Ambiental” para designa-lo.

As manifestaces e sua repercussdo seguiram-se de estudos sobre a
distribuicdo de riscos ambientais, sendo necessario destacar-se a pesquisa
conduzida pela Environmental Protection Agency (EPA) norte-americana. O
relatério produzido reconheceu que havia diferencas na exposicdo a
determinados poluentes conforme critérios socioecondmicos e raciais e,
também, que havia diferencas claras nas taxas de doenca e morte conforme os

mesmos critérios. Porém, ambas as conclusfes ndo se relacionavam
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necessariamente, em razao da falta de dados que permitissem estabelecer a

relagéo entre as doencas verificadas e o meio ambiente.

Segundo Nusdeo (op. cit), foi observado também que o centro da
problematica relacionava-se as opcdes da politica ambiental: priorizar o
controle geral da poluicdo, mas nao aquela de determinadas areas industriais
proximas as comunidades negras e de baixa renda, bem como a relativa falta
de envolvimento das minorias nas politicas ambientais. Toda essa discussao
culminou com uma medida do governo federal norte-americano, nos anos 90,
determinando que todas as agéncias federais considerassem a Justica
Ambiental nos seus processos de decisao.

Justica Ambiental € muito mais do que uma disciplina académica, mas
constitui-se em um verdadeiro 'movimento’ contra as injusti¢as tradicionalmente
incrustadas no Estado de Direito convencional. Bullard (1994) deixa claro como
a problematica ambiental incorpora desigualdades sociais, de raga, de sexo e
de classe, 0 que segue de perto a logica hegemonica de acumulacéo de capital

e cerceamento de oportunidades.

Segundo o Giddens (2010) é possivel constatar que incidem sobre os
grupos étnicos mais pobres, desprovidos de poder, e sobre eles recai
desproporcionalmente, o maior montante dos riscos ambientais socialmente
induzidos, seja no processo de extracdo dos recursos naturais, seja na

disposicéo de residuos no ambiente.

A ideia majoritaria do que vem a ser a questdo ambiental, pouco leva em
conta as caracteristicas sociologicas, deixando que temas referentes ao
desperdicio e a escassez de matéria e energia ficasse em voga no debate

ecoldégico internacional.

Para a maioria das pessoas, a probleméatica referente a questédo
ambiental é vista com olhar meramente técnico, indiferente a qualquer
discussdo em relacdo aos fins pretendidos com a apropriacdo intensiva do
meio-ambiente na escala em que hoje conhecemos. A partir da logica
neoliberal, amplamente difundida na década de 1990, torna-se um pressuposto

que as decisdes tomadas no ambito dos “ mercados” se realizariam sempre
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com o maximo de racionalidade, qual seja, com a economia de meios e

inclusive 0s meios materiais do ambiente.

Faz-se necessario atentar que todo esse esforco tedrico de se
compatibilizar a questdo ambiental com 0s pressupostos do pensamento
desenvolvimentista e economicista acontece exatamente no periodo da
consolidagdo do pensamento neoliberal em escala global. Todos os acertos e
ajustes estruturais foram impostos pelas instituicbes de Bretton-Woods em
todas as economias periféricas ao mundo capitalista, incentivando programas
de estabilizagdo macroecondmica, liberalizagcdo financeira e comercial,
desregulacdo dos mercados e privatizacdo das empresas estatais. Neste
panorama, a discussdo ambiental foi incorporada com o mesmo “ideal” de um
bem estar alcangavel a partir do livre mercado, sendo assim, quem melhor para
combater os desperdicios ambientais se ndo as proprias forcas do mercado

gue ja tradicionalmente estariam combatendo os desperdicios de producéao?

Segundo Acselrad (2009), o termo “modernizagdo ecoldgica” ficou
conhecido por designar uma séria de estratégias de cunho neoliberal para o
enfretamento do impasse ecoldgico sem considerar a sua articulacdo com a

importante questao da desigualdade social.

Ainda de acordo com este autor, a estratégia da modernizacéo ecoldgica
€ aquela que propde conciliar o crescimento econémico com a resolucao dos
problemas ambientais, dando énfase a adaptacéo tecnoldgica, a celebracdo da
economia de mercado, a crenca na colaboracdo e no consenso, além de
legitimar o mercado como melhor instrumento para equacionar os problemas
ambientais. Esta concepcdo procurou fazer do meio ambiente uma razédo a
mais para se implementar o programa de reformas liberais. Dessa maneira o
debate ecoldgico internacional deixa de interpelar o contetdo do modelo de
desenvolvimento, naturalizando seus pressupostos atuais em trés ambitos: a

cerca do que se produz, de como se produz, e para quem se produz.

A alta concentracdo dos beneficios deste desenvolvimento nas méaos de
poucos, bem como a destinacdo desproporcional dos riscos ambientais para 0s

mais pobres e para grupos étnicos mais despossuidos ou fragilizados
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permanece ausente da folha de discussdo dos governos e das grandes
corporagoes.

Em relacdo ao pensamento critico do movimento de justica ambiental,
Bullard, (1994) nos oferece a definicdo do movimento de Justica Ambiental dos
EUA: ...” é a condicdo de existéncia de justica social configurada através do
tratamento justo e do desenvolvimento significativo de todas as pessoas
independentemente de sua raca, cor ou renda no que diz respeito a
elaboracdo, desenvolvimento, implementacao e aplicacdo de politicas, leis, e
regulamentacdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se que nenhum
grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva
suportar uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas
resultantes da operacdo de empreendimentos industriais, comerciais e
municipais, da execucdo de politicas e programas federais, estaduais e
municipais, bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissao

dessas politicas”.

Assim sendo, o conceito de Justica Ambiental resulta diretamente no
direito ao meio-ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde o meio-
ambiente é considerado totalmente, e de maneira nenhuma ignorando suas
dimensdes ecologicas, fisicas, construidas, sociais, politicas, estéticas e
econdmicas, fazendo alusdo as condicdbes em que tal direito pode ser
livremente exercido, preservando, respeitando e realizando em plenitude as
identidades individuais e de grupo, e a dignidade e autonomia das
comunidades. Novamente a nocdo de Justica Ambiental afirma por outro lado,
o direito de todo trabalhador ao meio ambiente laboral sadio e seguro, onde ele
nao seja forcado a escolher entre uma vida sob risco ou o desemprego.
Suporta inclusive o direito dos moradores de estarem livres, em suas casas, de
perigos ambientais provenientes de acdes das atividades produtivas e

mercantis.

5.1.1 Principios e Estratégias da Justica ambiental
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Muito além da problematica local americana dos anos oitenta e as
relacdes entre a alocacdo de residuos toxicos e das lutas pelos direitos civis
dos negros, segundo Acselrad et al.(2009), houve um impulso a uma reflexao
geral sobre as relagcbes entre risco ambiental, pobreza e etnicidade. Foram
criados dessa maneira em ambito nacional e internacional redes de Justica

Ambiental que sdo regidas pelos seguintes principios:

1-Poluicado toxica para ninguém. A configuracdo em redes nacionais vem
justamente para atender esta demanda de se fechar o cerco contra
empreendimentos ambientalmente perversos, impedindo que qualquer tipo de
populagédo politicamente mais fraca sofra suas consequéncias. Adotando tal
comportamento, 0s movimentos por justica ambiental vém pondo em cheque
as correntes simplistas da sociologia do meio ambiente, que reduziram 0s
conflitos ambientais a disputa interlocal movida pela recusa generalizada de

relacdes de proximidade com as fontes de danos ambientais.

2-Por um outro modelo de desenvolvimento. O movimento é levado a
contestar o proprio modelo de desenvolvimento que orienta a distribuicdo
espacial das atividades. Até aqui o modelo de desenvolvimento tido como
ambientalmente perverso, viria se mantendo porque configurou um padréo
sociopolitico que sobrecarrega de maleficios a saude e o bem estar das
populacdes destituidas de recursos financeiros ou politicos.

Os participantes do movimento acreditam que protegendo o0s
despossuidos da concentracdo dos riscos se estara criando a resisténcia da
degradacdo ambiental geral, posto que o0s impactos negativos ndo poderao
mais ser transferidos, como de praxe, para 0os mais pobres. A propensao de
todos os atores sociais a identificar e eliminar as fontes do dano ambiental
tendera consequentemente a se intensificar.

Em uma perspectiva de justica e democracia adiciona-se a preocupacao
ambiental com questionamento quanto aos fins pelos quais esses recursos
estdo sendo usados. Sdo eles usados para produzir o que, para quem, € na
satisfacdo de quais interesses? Esta ai o cerne da discussao que se abre sobre

a necessidade de um novo modelo de producgéo e consumo.
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3-Por uma transicdo justa. A pauta para uma transicao justa leva em
conta que o modo como a luta contra a poluicdo desigual se desenvolve nao
destrua o emprego dos trabalhadores das indUstrias poluentes ou penalize as
populacBes dos paises menos industrializados para onde as organizacfes
econdmicas intercontinentais tenderiam a transferir suas fabricas “sujas”.

Outra razdo para que se levante a bandeira da transicdo justa € por
preconizarem por uma alianca estratégica com os sindicatos. Considera-se que
os trabalhadores organizados sao aliados fundamentais dado que possuem um
conhecimento privilegiado do que se passa no interior das unidades produtivas.
Assim eles seriam atores decisivos e até agora reconhecidamente pouco
mobilizados para se obter mudancas substantivas nos padrdes tecnolégicos e
locacionais do modelo produtivo, combatendo seus impactos danosos na

saude ambiental e laboral.

4-Politicas ambientais e politizacdo versus crenca no mercado. Os
movimentos por Justica Ambiental identificam que a auséncia de uma
regulacdo efetiva sob os grandes agentes econdmicos do risco ambiental € o
gue possibilita que estes procurem livremente as comunidades mais carentes
como vitimas preferenciais de suas atividades danosas. Portanto, acredita-se
na contencdo do livre arbitrio dos agentes econdmicos com maior poder de
causar impactos ambientais, ou seja, uma acdo pelo exercicio mesmo da

politica, nos marcos de uma democratizacdo permanente.

Segundo Acselrad et al.(2009), também foram definidas estratégias para
efetivacdo dos principios. A democratizacdo dos processos decisérios implica
no total envolvimento informado das comunidades e organizacGes sociais de
base nas decisdes a cerca da alocacdo de empreendimentos, sendo eles, de
infraestrutura, produtivos ou de descarte de substancias, sendo sempre
necessaria a socializacdo das consultas e das informacgdes sobre 0s riscos que
esses empreendimentos geram. Essas estratégias envolvem:

-Producéo de conhecimento proprio;

-Pressdao pela aplicacao universal das leis;

-Presséo pelo aperfeicoamento da legislacéo de protecao ambiental;

-Presséao por novas racionalidades no exercicio do poder estatal.
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Segundo Acselrad (2009), presidente da rede brasileira de Justica
Ambiental, um dos principais desafios do movimento tem sido, definitivamente
o de alterar a cultura das entidades publicas responsaveis pela intervencéo
estatal sob o meio ambiente, que se caracterizam por terem um padrao de
intervencdo tecnicista e “a posteriori”, pouco sensivel as variaveis sociais e

culturais do gerenciamento do risco ambiental.

As maneiras convencionais e 0os meios de avaliacdo das atividades
produtivas e projetos de desenvolvimento s&o fortemente criticados, pois
separam 0 meio ambiente de suas dimensbes sociopoliticas e culturais.
Frequentemente existe uma indevida separacao entre 0s processos biofisicos e
a diversidade de relacdes causais e ao uso e significacdo proprios aos

diferentes grupos sociais que compartilham resultados ou consequéncias.

Isto posto, a rede brasileira de Justica Ambiental propde como um de
seus principais objetivos o desenvolvimento de novas metodologias de
“avaliacdo de equidade ambiental” como alternativas aos métodos tradicionais,
como os EIAS/RIMAS, pois consideram que esses ultimos tem sido incapazes
de retratar a Injustica Ambiental contida em determinados projetos servindo
implicitamente a legitimacéo de acdes e impactos inaceitaveis se consideradas

apropriadamente as dimensdes socioculturais.

Como ferramenta para dificultar a mobilidade irrestrita do capital, a
solidariedade interlocal e eventualmente internacional é utilizada como forma
de evitar a evasao da injustica. Pois areas de maior organizacao politica estao
menos sujeitas a injusticas ambientais do que as areas com menor nivel de
organizacdo e capacidade de resisténcia. As lutas por Justica Ambiental sé&o
uma forma notadamente eficaz da resisténcia organizada contra os efeitos
perversos da mobilidade espacial do capital e dos esforcos que os grandes
conglomerados econdémicos empreendem para instituir diferentes padrées

socioambientais para suas atividades.

5.1.2 Mecanismos de Producéo da Injustica Ambiental

19



A desigualdade ambiental ocorre tanto por protecdo ambiental desigual
entre partes como de acesso desigual aos recursos ambientais. A protecdo
ambiental desigual ocorre quando a implementacdo de politicas ambientais, ou
omissao de tais politicas face as forcas de mercado oferecem riscos ambientais
desproporcionais, intencionais ou nao para 0sS mais carentes de recursos
financeiros ou politicos. Segundo Acselrad (2009), se h& diferenca nos graus
de exposicdo das populacdes aos males ambientais, isso ndo ocorre de
nenhuma condi¢do natural, determinagcdo geografica ou casualidade historica,
mas sim de processos sociais e politicos que distribuem de forma desigual a
protecdo ambiental. Esses efeitos desiguais sdo decorrentes de multiplos
processos privados de decisdo, de programas governamentais e de acles
regulatérias de agéncias publicas. Processos ndo democraticos de elaboracao
e aplicacdo de politicas sob a forma de normas discriminatorias, prioridades
nao discutidas e tendéncias tecnocraticas produzem consequéncias
desproporcionais sobre os diferentes grupos e atores sociais. Ainda de acordo
com o autor, outro modo de desigualdade ambiental surge no acesso desigual
aos recursos ambientais, que se manifesta tanto na esfera da producdo no que
concerne aos recursos de territério como também na esfera do consumo, com

0S recursos naturais ja manufaturados.

O desigual acesso na esfera da producdo manifesta-se no processo de
continua destruicdo de formas néo capitalistas da apropriacdo da natureza tais
como extrativismo, pequena producao agricola ou uso de recursos comuns e
ainda em atividades como a da catacdo. Sendo assim seus agentes recebem
os impactos ambientais dos grandes projetos de desenvolvimento implantados
em areas de fronteira de expansdo do capitalismo. Sdo casos nos quiais para
gue ocorram certas atividades, o meio ambiente transmite impactos
indesejados que podem fazer com que o desenvolvimento daquela atividade
comprometa a possibilidade de outras se manterem. Nesses casos espacos
produtivos privados transmitem os efeitos nocivos de suas praticas de
producdo para o meio ambiente comum. Corriqueiramente esses tipos de
empresa que se utilizam de praticas ambientalmente danosas fazem parte dos
grandes circuitos de mercado, e usufruem de relacbes privilegiadas com o

poder publico contando muitas vezes com todo um repertérios de estimulos
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para sua instalacdo e manutencao no territério em contraponto, as populacdes
ou comunidades tradicionais, ou pouco inseridas em relagdes mercantis, das
quais a destruicdo de sua base de recursos costuma ficar invisivel para as
autoridades estatais e comerciais. Deve-se levar em conta como agravante na
perspectiva de justica social que as primeiras costumam geral pouquissimos
empregos em relagdo a sua taxa de consumo de recursos naturais e
degradacédo do meio ambiente comum, enquanto as praticas socioecondémicas
ndo capitalistas ameacadas sdo, de um modo geral, responsaveis pela

subsisténcia direta de um expressivo numero de pessoas.

A constatacdo da desigualdade ambiental tanto em termos de protecao
desigual como em termos de acesso desigual nos leva a reconhecer que o que
estd em questionamento ndo é simplesmente a sustentabilidade dos recursos e
do meio ambiente, ou as escolhas técnicas ndo acopladas a dinamica da
sociedade, mas sim as formas sociais de apropriacdo, uso e mau uso destes
recursos e desse ambiente. A luz do trabalho de Acselrad (op. cit), é neste
sentido que os mecanismos de producdo da desigualdade ambiental se

assemelham aos mecanismos de producdo da desigualdade social.

Na contramao do discurso da escassez que assume uma distribuicao
homogénea das partes do meio ambiente, o discurso dos movimentos de
Justica Ambiental tras a tona o carater altamente desigual da apropriacdo das
partes do meio ambiente e dos recursos naturais; a pobreza ndo € um
fendmeno inscrito na natureza das coisas, mas sim um produto de processos
sociais precisos de despossessdo, disciplinamento e exploracdo da forca de
trabalho para a producdo de bens apropriados por outrem. Esse ciclo em um
panorama geral € um combustivel da producdo da desigualdade social e
consequentemente da pobreza que é seu efeito mais visivel e sensivel. Assim
a pobreza ndo é um estado mas um efeito, fruto de um processo social
determinado e com caracteristicas préprias. Do mesmo modo a desigualdade
ambiental, nada mais é do que a distribuicdo desigual das partes de um meio

ambiente injustamente dividido.

A desigualdade social e de poder esta no cerne da degradacdo do meio

ambiente, pois quando os beneficios de uso estdo concentrados em poucas

21



mé&os assim como a habilidade de transferir os custos ambientais para 0s mais
fragilizados, o nivel geral de pressao sob ele ndo se reduz. Sendo assim onde
a protecéo do meio ambiente depende do combate a desigualdade ambiental.

E impossivel se enfrentar a crise ambiental sem promover a justica
social, porque a exploracdo ambiental das populacdes mais desprotegidas faz
da concentracdo dos maleficios sob os mais pobres um meio de extracdo de
uma espécie de “mais valia ambiental”, pela qual os capitais se acumulam pela
apropriacdo dos beneficios do ambiente e pela imposi¢cdo do consumo forcado
de seus efluentes indesejaveis aos mais pobres. Constréi-se, assim, de nexo
causal entre acumulacdo de riqueza e contaminacdo do ambiente. Certos
capitais lucram com a transferéncia dos males ambientais para 0s mais

fragilizados.

Varios sdo 0s mecanismos através dos quais configura-se uma protecéo

ambiental socialmente desigual:

Mercado- As elites socioeconbmicas sdo mais capazes de assegurar
gue seus interesses sejam satisfeitos em primeiro lugar nos conflitos de
localizacdo de atividades. Os mais ricos tendem a escapar dos riscos
ambientais residindo em éareas residenciais mais ricas, cujo solo tem mais
valor. A capacidade de mobilidade espacial € o que favorece a otimizacéo
politica das escolhas das areas onde sdo implementadas as plantas
empresariais, e limita as possibilidades de escolha locacional das populacfes
destituidas. A segregacdo socioespacial € um mecanismo pelo qual se faz
coincidir a divisdo social da degradacdo ambiental com a divisdo espacial desta
mesma degradacdo. A eficiéncia alocativa empresarial € constituida pela
mediacao de processos sociopoliticos medidos pelo acesso a infraestrutura e

capacidade de influéncia sob o poder regulatorio e fiscalizador.

Politicas- A desigualdade ambiental pode ser proveniente tanto da
adocao de certas politicas governamentais como também por omissées por
parte do Estado. Qualquer distribuicdo desigual dos danos ocorre da auséncia
concreta ou eficaz de politicas, ou seja, da inexisténcia de um conjunto de
medidas capazes de impedir que os agendes dotados de maior poder projetem

sobre os destituidos a maior parte dos males ambientais do “desenvolvimento”.
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Desinformacdo- Os responsaveis pela producdo de danos e riscos
evitam tornar publico os perigos de criam. Com a desinformacdo torna-se
incerta a percepcdo da relacdo de causalidade entre a acdo dos
empreendimentos sobre o meio e os riscos produzidos para as populagoes.

Por muitas vezes a informacdo que chega a populacdo diretamente
atingida, resulta normalmente de uma desinformacéo organizada por um bloco
de interesses que diz considerar esta contaminagdo como um “mal necessario
ao desenvolvimento”, enquanto essencialmente esse mal atinge as porg¢ées de
trabalhadores e moradores pobres de areas periféricas, em ambito nacional,
internacional ou metropolitano. A ignoréncia dos cidaddos em relacdo aos
maleficios € discutida e projetada institucionalmente com a intencdo de nao
mostrar a localizagcdo dos riscos sobre 0s setores sociais mais capazes de

serem ouvidos em esfera publica.

Neutralizacdo da critica potencial- Os conglomerados econémicos
detentores de conhecimento e cientes dos perigos que causam,
estrategicamente projetam politicas de conquista de simpatia das populacdes
vizinhas as plantas industriais utilizadas, com a intencao de evitar mobilizacdes
gue questionem suas condicdes de operacao. E tendem a se instalar em areas
de residéncias de baixa renda, que ndo tenham acesso a total infra-estrutura
publica essencial, onde conseguem em face a omissdo do poder publico,
obscurecer a visao critica dos moradores instalando postos de saude creches

escolas etc.

5.1.3 Contribuicdes da Ecologia Politica para o Entendimento dos

Conflitos Socioambientais

7

A ecologia politica € um campo de discussfes teoricas e politicas que
estuda os conflitos ecoldgicos distributivos, ou simplesmente conflitos
socioambientais (PORTO, 2007). Ela se fortalece principalmente a partir dos
anos 80 (MARTINEZ-ALIER, 2005) pela crescente articulagdo entre
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movimentos ambientalistas e sociais. De acordo com O'Connor (1994) a
ecologia politica amplia a critica dos fundamentos filosoficos da economia
neoclassica ao avancar sobre a economia politica de tradicdo marxista,
incorporando questdes ecoldgicas no entendimento das dindmicas econémicas

e de poder que caracterizam as sociedades modernas.

A ecologia politica vem servindo como base tedrica para 0 movimento pela
Justica Ambiental ao analisar os conflitos distributivos a partir das
desigualdades decorrentes de processos econdmicos e sociais, que acabam
por concentrar as principais cargas do desenvolvimento sobre as populagcdes
mais pobres, discriminadas e socialmente excluidas. Nessa perspectiva, as
relacdes entre centro e periferia nos territérios e as tendéncias histéricas para a
centralizacdo social e a hierarquia institucional sdo repensadas a luz da
sustentabilidade (M'GONIGL,1999). Essa dialética pode ser percebida de
diversas formas: nas relagcdes comerciais e politicas desiguais; no espago
politico-institucional por meio de processos decisorios que tendem a excluir a
participacao e os interesses dos afetados pelas decisdes; no espaco geografico
através da conformacédo nos territérios de areas ricas e "salubres" isoladas
daquelas pobres, sem infraestrutura basica de servicos, perigosas e insalubres,
as chamadas zonas de sacrificio (BULLARD, 1994).

Os conflitos de distribuicéo ecologica estao estreitamente ligados ao acesso
a recursos e servicos naturais e aos danos causados pela poluicdo. Sendo
assim h& uma forte vinculacéo entre as discussdes da economia ecologica e do
metabolismo social, apresentadas anteriormente e os conflitos distributivos
analisados pela ecologia politica. Pode-se considerar que 0S precos ha
economia dependem em larga escala do resultado desses conflitos (GUHA,
1998). Tendo por referéncia o modelo sociometabdlico desenvolvido pela
economia ecoldgica, pode-se classificar os conflitos de distribuicdo ecoldgica
em relacdo aos momentos nos quais ocorrem nas cadeias de comércio de
mercadorias. Eles podem se realizar no momento da extracdo do material ou
da producao da energia utilizada, na fase de producéo ou no transporte ou, por
fim, no descarte dos rejeitos (MARTINEZ-ALIER, 2005).
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Os conflitos relacionados ao descarte de residuos e a poluicdo referem-se
as "saidas" ou descartes do “metabolismo social’, com efeitos sentidos com
maior incidéncia em niveis locais, regionais, mas também em escala global.
Outro tipo de conflito difundido em todo o mundo esta relacionado aos aterros
sanitarios, a incineracdo de lixo e a exportacdo de lixo — comum, elétrico-
eletrdnico ou téxico — para os paises pobres. E crescente descoberta de areas
contaminadas por residuos perigosos no Brasil que tem produzido diversos
conflitos socioambientais, como os casos da Rhodia e dos poluentes organicos
persistentes na Baixada Santista, e do Movimento nacional dos catadores de

residuos sdlidos (PORTO, 2007).

Mais um tipo de conflito relacionado as "saidas" do “metabolismo social”
refere-se a seguranca de consumidores e cidadaos em torno do risco potencial
das novas tecnologias e investimentos produtivos. Diversas disputas, tanto em
paises ricos como em paises pobres, ocorrem em torno de tecnologias como a
energia nuclear, os organismos geneticamente modificados, os agrotoxicos e
doencas emergentes como a encefalopatia bovina espongiforme. As disputas
versam sobre os critérios de seguranca na gestdo e controle de riscos, bem
como a aplicacdo do principio da precaucao, e revelam como a percepcao
publica dos riscos de uma mesma tecnologia pode ser bem distinta entre os

paises.

De acordo com Porto (2007), as desigualdades no comércio
internacional vém sendo objeto de acbes e politicas, ndo somente de
ambientalistas e movimentos sociais, mas também de governos, empresas
multinacionais e, mesmo locais. Por parte de ambientalistas e movimentos
sociais podemos destacar os movimentos pela justica ambiental e contra o
racismo ambiental, as discussdes sobre a divida social e ecoldgica dos paises
ricos em relacdo aos paises pobres fornecedores de matérias primas. Ainda
nesse ambito, encontramos a distin¢ao feita entre os invasores ecolégicos e 0s
povos dos ecossistemas, que busca demarcar o contraste entre 0s povos que
vivem dos seus proprios recursos e os que vivem dos de outros territorios e de
outros povos. Em termos empresariais as discussdes sobre responsabilidade
corporativa social e ambiental tém produzido diferentes formas de negociacao

entre empresas, grupos ambientalistas e populagcdes afetadas pelos
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"negocios”. Muitas vezes tais reagbes decorrem de acbes juridicas
impulsionadas por grupos organizados que atuam especificamente contra uma

corporacgao transnacional ou grande empresa.

5.2 ECOLOGIA INDUSTRIAL, ECOEFICIENCIA, ECODESIGN E EQUILIBRIO
SOCIOAMBIENTAL

O homem contemporaneo tem desenvolvido cada vez mais uma clara
percepcao do seu poder de transformacéo da natureza e do poder destrutivo e
insustentavel dos sistemas de producdo e consumo. Nesse contexto, torna-se
cada vez mais necessario compreender as relacbes entre 0s sistemas
humanos e os naturais e a Ecologia Industrial surge dessa percepc¢do de que
os sistemas produtivos e naturais fazem parte do mesmo sistema, a biosfera
(ALMEIDA, GIANNETTI, 2006). Essa constatacdo atua de forma a permitir o
estabelecimento de principios que entendem o0s conjuntos industriais como
ecossistemas industriais, sustentados por ecossistemas naturais. De acordo
com os principios da Ecologia Industrial, baseados nos principios da Ecologia
classica, o que é considerado residuo em um processo produtivo € aproveitado
como insumo em outro, formando, assim, um circuito fechado de
aproveitamento de insumos e fazendo com que a quantidade de matéria que
transita na biosfera se mantenha constante. Isso resulta em reducéo tanto da
demanda de recursos naturais quanto na reducdo de residuos, minimizando a
pressao sobre a natureza. No caso de geracédo efetiva de residuos, estes sao

minimos, e ecologicamente compativeis.

Uma das ferramentas da Ecologia Industrial para compreensdo e
guantificacdo dos fluxos de matéria e energia nos processos industriais € a
Andlise de Ciclo de Vida de Produtos (ACV). Esta analise pode ser descrita
como uma técnica de avaliacdo que relaciona atividades, produtos e materiais

do inicio ao fim de sua existéncia.

Segundo Manzine e Vezzoli (2002), a ACV ¢ a verificacdo do projeto de um
produto, ou projeto de sistema produtivo inteiro entendido exatamente como o

conjunto de acontecimentos que determinam o produto e o acompanha durante
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0 seu ciclo de vida. Sua importancia para o meio ambiente é exatamente
planejar a eco-eficiéncia, conhecer os impactos ambientais referentes a todas
as etapas descritas, e, principalmente, permitir aos projetistas melhores
escolhas no processo de desenvolvimento de um produto, desde o berco até o
descarte final (tdmulo). Um dos requisitos considerados pelo ACV é o uso de
matérias primas e insumos de baixo impacto ambiental no maior namero

possivel de etapas em toda cadeia produtiva do produto.

Normalmente o termo inglés Design, cujo termo em portugués que mais se
aproxima € Desenho Industrial, se refere a uma atividade multidisciplinar que
converge conhecimentos de tecnologia, criatividade, arte, ergonomia dentre
outros, com o propdésito de projetar, através de metodologias proprias, solucdes
para problemas concretos. O Ecodesign (DfE, Design for Environment ou
Projeto para o Ambiente), por sua vez, € uma especializacdo do Design que
leva em consideracao requisitos ambientais em todo ciclo de vida dos produtos.
E uma atividade em evidéncia desde a Revoluc&o Industrial, porém apenas na
década de 1970 € que se comecou a repensar o Design no que se refere a sua
importancia sobre problemas do mundo real, ou seja, problemas ambientais e
sociais majoritariamente. E definido como a elaboracdo de um projeto de
produto que tem por objetivo reduzir a carga ambiental associada a todo o ciclo
de vida desse produto. Em outras palavras, a intencdo € criar uma ideia
sistémica de produto, em que inputs de materiais e de energia bem como o
impacto de todas as emissdes e refugos sejam reduzidos ao minimo possivel,
seja em termos quantitativos ou qualitativos, ponderando assim a nocividades
de seus efeitos (MANZINI, VEZZOLI, 2002).

Victor Papanek definiu assim o novo discurso para o Design: “A ecologia e o
equilibrio ambiental sdo os esteios basicos de toda a vida humana na Terra,
nao pode haver vida nem cultura humanas sem ela. O design preocupa-se com
o desenvolvimento de produtos, utensilios, maquinas, artefatos e outros
dispositivos, e esta atividade exerce uma influéncia profunda e direta sobre a
ecologia. A resposta do design deve ser positiva e unificadora; deve ser a
ponte entre as necessidades humanas, a cultura e a ecologia “ (PAPANEK,
1998).

27



O projeto com viés ao meio ambiente € o que estabelece o conceito de
Ecodesign, que pode ser definido como um método projetual que incorpora as
guestbes ambientais como parametros basicos para o desenvolvimento de
projetos (BARBOSA, 2002). Isso nos leva a entender que os produtos
desenvolvidos a partir dos principios do Ecodesign sdo produtos ndo sé
ecologicamente corretos, mas também econdmica, cultural e socialmente

corretos.

Tradicionalmente, o projeto de Design busca satisfazer as necessidades do
consumidor e atender também o setor produtivo, usando um conjunto de
requisitos de varias origens que determinam o desenho de um produto. O
objetivo primario do Design é atender o mercado, criando produtos para venda
(MARGOLIN, MARGOLIN, 2004), Para atender os requisitos ambientais, no
entanto, além dessas metas, existem outras especificas para que o produto
seja ecoeficiente, e, para se tornar operacional, o Ecodesign segue principios
ou critérios que permitem um desempenho ambiental otimizado. Diferentes
critérios podem ser usados tais como: a reducdo do uso de recursos naturais;
Reducédo do uso de energia; Reducéo de residuos; Aumento da durabilidade;
Projeto para reuso; Projeto para a reciclagem; Otimizac&do da logistica; Projeto

para a sustentabilidade socioambiental; Diminuicédo de custos.

Dentre os critérios mencionados, a otimizacao da logistica, por exemplo,
€ bastante importante e prevé produtos que facilitem o transporte e
armazenamento, que usem o minimo ou zero de embalagem, que facilitem ao
maximo o acesso dos consumidores aos produtos e que permitam o retorno
dos produtos ao setor produtivo apés o uso, com a aplicacdo da logistica
reversa (LEITE, 2009).

A maximizacdo do uso significa aumentar a utilidade e a vida util do
produto, além de diminuir o consumo de agua e energia durante esta fase de
uso. Assim, o Ecodesign prevé produtos multifuncionais, multiconfiguraveis,
duraveis, econbmicos, que possam ser de facil manutencédo, que possam ser
substituidos por servicos, que possam servir a Vvarios usuarios (uso
compartilhado), que tenham interface ergonémica e que agreguem valor

estético, fortalecendo sua relagdo com o usuario.
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O reaproveitamento de produtos e pecas é uma forma de agregar valor e
recuperar produtos considerados no fim da vida atil com destino ao descarte.
Deve-se optar primeiramente pelo reuso do produto e depois pela a

remanufatura.

O reuso nos leva ao desenvolvimento de produtos que possam ser
recuperados, consertados, atualizados, revendidos e reusados. Conta para isso
com a durabilidade fisica, funcional, utilitaria e estética, além do seu valor de
mercado. O reuso depende de uma logistica reversa que permita a devolucéo
do produto para o setor de recondicionamento e de revenda e prevé o reuso na

funcao original do produto ou em outras fun¢des (LEITE, 2009).

A remanufatura prevé produtos que possam ser desmontados, tenham
pecas de facil identificacdo, separacédo, limpeza e reparacdo, para permitir o
aproveitamento de pecas em outros produtos na mesma funcéo ou em funcdes

diferentes da original.

O reaproveitamento de material trata de formas de reutilizacdo da
matéria prima residual oriunda tanto de processos industriais quanto de
produtos e bens de consumo descartados, atitude que por reutilizar matéria
descartada, ajuda tanto a diminuir a demanda por matéria virgem e recursos
naturais como também ajuda a poupar energia, dependendo do material e do
processo de reaproveitamento. Sendo assim, o ecodesign prevé produtos de
facil desmontagem, com partes e pecas modulares facilmente identificaveis
permitindo separacao rapida, diminuicdo do nimero de materiais de fabricacéo
por produto, uso de material de fabricacéo reciclados e recuperados (oriundos
de processos de reciclagem e de recuperacao) e reciclaveis ou recuperaveis
(que permitam ser reciclados ou recuperados), uso de materiais similares e
compativeis entre si, uso de materiais ndo toéxicos e uso de materiais cuja

reciclagem tenha impactos ambientais minimos.

A recuperacdo visa a reutilizacdo da matéria prima de processos
industriais ou do uso de produtos de consumo descartados, reintroduzindo-a
em sistemas de producdo igual ou similar a etapa produtiva inicial e em
produtos similares a primeira transformacédo. Tal processo pode usar etapas de

limpeza e purificacio que demandam &agua e energia, mas que permite
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aproveitamento total de matérias primas de grande consumo tal como o vidro, o

PET, o aco, o aluminio.

A reciclagem visa a reutilizacdo da matéria prima oriunda tanto de
processos industriais considerada como residuo (reciclagem pré-consumo ou
pés-industrial), quanto aquela contida nos produtos finalizados e considerados
no fim da vida util, ndo sendo mais possivel o seu reuso nem sua remanufatura
(reciclagem po6s-consumo). O material reciclado é entdo usado em processos e
em produtos diferentes dos usados nos processos iniciais, jA& que ha a
possibilidade de perda de caracteristicas que dificultam a reintegracéo destes

materiais nestes processos iniciais.

Os processos de reciclagem e de recuperacdo, dependendo das
circunstancias e do material a ser reprocessado, podem fazer uso de
tecnologias que demandem de energia, novos insumos, agua, o que fazem a
reciclagem e a recuperacao uma forma menos ecologicamente eficiente quanto
0 reuso ou a remanufatura, mas muito mais eficiente que a extragdo de matéria
virgem, além de promover a utilizacdo de materiais e insumos em ciclos
fechados de producéo, principalmente quando ndo ha mais as possibilidades

de reuso nem de remanufatura.

As opcOes para obtencdo de energia visam produtos construidos com
materiais que permitam a queima para obtencdo de energia, de modo a
reaproveitar energia. Esta retorna para a linha de producdo e consumo,
diminuindo o impacto exercido ao meio ambiente pela demanda energética.
Neste caso, a matéria prima contida nos produtos é considerada como
combustivel e pode ser transformada em energia por processos termoquimico
ou bioquimico, gerando calor, gas metano (combustivel) ou eletricidade
(KIPERSTOK, 2003).

Ainda se faz adequado que se entenda o caminho do residuo estudado
para que se possa tracar a melhor estratégia para aproveita-lo em novo ciclo
de producdo. A potencialidade comercial do uso de subprodutos industriais,
antes considerados residuos, abre a possibilidade do aproveitamento destes
em plantas industriais com objetivos sociais, gerando empregos e renda

através da possibilidade da transformacéo dos residuos em novos produtos.
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5.3 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
TUTELA SOCIOAMBIENTAL

O principio constitucional da dignidade da pessoa humana nos é trazido
pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), em seu artigo 1°, inciso lll, e
faz parte dos Principios Fundamentais da nossa Constituigdo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

[....]III - a dignidade da pessoa humana;

Preliminarmente a quaisquer alusdes no tangente ao referido principio, é
necessaria uma definicdo sobre dignidade da pessoa humana; portanto, sera
adotada a conceituacéao juridica de Ingo Wolfgang Sarlet (2006), que desenha
o principio da seguinte maneira: “[...] temos por dignidade da pessoa humana a
gualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a |he garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos. Nessa linha de raciocinio,
percebe-se que s6 existira a dignidade da pessoa humana quando houver
respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, quando
forem asseguradas condi¢cdes minimas para uma vida plena, quando houver
liberdade, igualdade, reconhecimento dos direitos fundamentais, e limitacdo do
poder do estado. Se tais principios e valores forem proporcionados, alcancar-
se-a a dignidade da pessoa humana e, consequentemente, esta (a pessoa),

nao mais passara de mero objeto de arbitrio e injustigcas.”
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Como previamente contemplado, a Constituicdo Federal de 1988, no seu
artigo 1°, inciso lll, vislumbra a dignidade da pessoa humana como principio
fundamental do sistema juridico patrio e constitui-se como engrenagem
principal de nosso ordenamento juridico. Tendo isso como principio norteador,
todos os demais se projetam. A dignidade da pessoa humana deve ser vista
como limite e tarefa do Estado, da comunidade e dos particulares. Do Estado,
no tangente a promocao de forma permanente a protecdo e a efetivacdo plena
de uma vida com dignidade para todos. E esse principio vai além, quando traca
e impde os limites da atuacao estatal, pois busca impedir que o poder publico
venha a violar tais direitos. Além do Estado, também as entidades privadas e
os particulares tem vinculo direto a este principio, por sua natureza igualitaria e
de solidariedade (FENSTERSEIFER, 2008).

Tendo em vista a impar realidade brasileira, em que parte da sociedade
esta afastada de qualquer acesso aos seus direitos sociais basicos, do minimo
indispensavel para uma existéncia digna, faz-se necessario um enfrentamento
também impar dos problemas ambientais, buscando de maneira interdisciplinar
o tdo desejado desenvolvimento sustentavel. Para tal, é preciso diminuir a
desigualdade de classes e proporcionar um pleno acesso aos direitos sociais

basicos e a Justica Ambiental.

Nos ultimos anos, em muitos paises, por meio das Constituicdes e sob a
influéncia de ordenamentos internacionais que moldaram convencbes e
declaracfes sobre a protecdo ambiental, além do fortalecimento da cultura
ambientalista, essas medidas trouxeram a nossa sociedade um maior valor as
guestdes ambientais e sociais, que consagram o direito ao ambiente como um
direito fundamental da pessoa humana, atribuindo a necessidade de valorizar a
gualidade ambiental como sendo vital ao desenvolvimento humano e a
dignidade da pessoa. Nesse sentido, para que nado seja a dignidade humana
violada, torna-se necessaria a concretizacdo da ideia de se atingir uma
dimensao ecoldgica da dignidade humana, do mesmo modo que € preciso se
buscar um bem-estar ambiental e social, fundamentais a uma vida digna e
saudavel (FENSTERSEIFER, 2008).
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Com o objetivo maior de proteger as conquistas constitucionais de
protecdo ao meio ambiente saudavel para todos, conceito que, da mesma
maneira que é verificada no caso da proibi¢cdo do retrocesso social, com base
no principio da seguranca juridica (STF 2010) e da confianca, pretende
proporcionar uma garantia constitucional contra possiveis ameacas estes
direitos em funcdo de necessidades futuras. Garantias estas que visam a
preservar a tutela da dignidade e “blindar” contra qualquer retrocesso nao

justificado e de vital importancia de condic¢des ja positivadas na esfera juridica.

E, por fim, mas ndo menos importante deve ainda ser mencionada a
garantia constitucional do minimo existencial ecoldgico, que traz como um dos
elementos irredutiveis da dignidade humana, a qualidade ambiental,
fundamental para concretizar uma existéncia humana digna e saudavel.
(FENSTERSEIFER, 2008).

Ainda com relacdo as questdes tangentes ao meio ambiente e
sociedade, deve ser ressaltado o apontamento feito por Antonio Augusto
Cancado Trindade, ao citar um dos apontamentos da Agenda 21, que conclui
que “a pobreza e a degradacdo ambiental estdo intimamente interligadas”. Tal
pensamento é justificado por uma forma de consumo e de produgcdo com
padrdes insustentaveis, agravando, dessa forma, o desequilibrio ambiental e a
pobreza. Por isso ha necessidade de investir em programas que objetivem
erradicar a pobreza e de incentivar projetos que desenvolvam uma producao
sustentavel, com maior cuidado com a saude, a educacéo, aos direitos da
mulher e dos jovens, a Justica Ambiental, além de uma participacdo mais

préxima e efetiva entre sociedade e governo (TRINDADE, 1993).

Também Gudynas (1992) enfatiza que o déficit ambiental revela, na
verdade, uma conexao que interliga o ecologico ao social, econémico, politico e

cultural, atingindo o ético, numa crise entrelacada.

No contexto historico das lutas e com o intuito de dar uma maior atengao
as questdes ambientais e sociais, a Comissdo sobre Desenvolvimento
Econémico da América Latina e do Caribe (CEPAL), relatou em 1990, que seu

principal objetivo era o de buscar a melhoria da qualidade de vida da populacao
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e priorizar ao enfrentamento da pobreza critica que assombra grande parte da
sociedade latina. Por mérito traz-se ainda a analise critica de que é impossivel
falar em uma melhor qualidade e justica ambiental, ao tempo que parte da
populacdo vive em condi¢des de miséria extrema (TRINDADE, 1993).

O principio da dignidade da pessoa humana esta intimamente ligado a
guem suporta as desigualdades ambientais nas mais diversas escalas e a
gualidade do meio ambiente, ou seja, aonde o cidad&o pratica os atos do dia-a-
dia, no local onde ele vive, em seu local de trabalho, onde ele tem acesso a
educacéo e alimentacao, etc. A sadia qualidade de vida elencada no caput do
art. 225 da Constituicdo Federal, tida como minima pelos constituintes, s6 sera
possivel se preenchidos aqueles requisitos exigidos pela Carta Magna, para
gue se alcance o desenvolvimento pleno da existéncia humana, num ambito de
Justica Ambiental sem que algumas minorias suportem uma maior carga dos
danos ambientais do que as demais, colocando a todos num horizonte de

igualdade:

Capitulo VI
Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

O volume crescente dos residuos e sua disposicao inadequada, a
contaminacdo das aguas superficiais e subterraneas, o comprometimento da
gualidade do ar, entre outros, sdo alguns dos aspectos ambientais
preocupantes que precisam ser enfrentados. Com relacdo a questdo social,
faz-se necessaria uma andlise em torno de praticas sociais que zelem pelo
desenvolvimento sustentavel, que envolvam a Sociedade Civil, e grupos sociais
gue busquem novas alternativas de acdo com o escopo de solucionar
problemas ambientais e, a0 mesmo tempo, criar alternativas sociais (JACOBI,
2006).
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E, portanto, ndo s6 oportuno, mas também em carater emergencial, que
devemos observar a atual cena dos residuos solidos no Brasil, onde pequenas
parcelas fragilizadas, marginalizadas e injusticadas da sociedade disputam sua
racdo diaria em meio as migalhas deixadas para tras pelas grandes
corporacbes e nao poupar esforcos para que estas pessoas lesadas pela
sociedade e abandonas pelo Estado, sejam agraciadas com seus direitos
fundamentais. Assim, deve-se sempre levar em conta 0s principios e objetivos
constitucionais, como os da dignidade da pessoa humana e os principios da
Justica ambiental, numa avaliacdo dessa natureza, para verificar se essas

pessoas nao serdo, a longo prazo, novamente prejudicadas.

A obediéncia aos principios constitucionais, conjuntamente as acdes
anteriormente citadas, busca, justamente, beneficiar parcelas da sociedade,
muitas vezes esquecidas, descartadas, simplesmente ignoradas, ou ainda nao
compreendidas, que se encontram a margem da sociedade, em situacdo de
fragilidade, hipossuficiéncia e em notorio desequilibrio na balanca da Justica
Ambiental. E por muitas vezes sdo estes que justamente encontram sua

sobrevivéncia nos rejeitos da sociedade.

5.4 OBJETIVOS CONSTITUCIONAIS BRASILEIROS EM RELACAO A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E AO AMBIENTE.

Considerando que a Republica Federativa do Brasil tem como
fundamento supremo a dignidade da pessoa humana, de acordo com o artigo
1° Ill, da Constituicdo Federal, qualquer acdo ou dispositivo legal que
desrespeite esse pilar normativo sera considerado inconstitucional e uma

verdadeira afronta aos valores adotados neste Pais.

Ainda trds a luz, como objetivo maior de nosso Estado, o artigo 3° da
Carta Magna que constituem os objetivos do Pais, conforme nos ensina o

ilustre Professor José Afonso da Silva, acerca dos Objetivos Fundamentais
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previstos explicitamente em nossa Constituicdo: ndo se tratam de objetivos do
governo, mas sim do Estado brasileiro.

Titulo |

Dos Principios Fundamentais:

[...]JArt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

“I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
[I- garantir o desenvolvimento nacional;

lll- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminag&o”.

Cada governo pode ter metas proprias de sua acdo, mas elas devem,
obrigatoriamente, estar de acordo com esses objetivos fundamentais. Se
apontarem em outro sentido, serdo consideradas inconstitucionais. Para ele,
Objetivo € um signo que aponta para a frente, indicando um ponto adiante a ser
alcancado pela pratica de alguma acdo — aqui: acdo governamental.
Fundamental, aqui, € adjetivo que se refere ao que se tem de mais relevante
no momento, ao que € prioritario e basico. Nao significa que outros objetivos
nao devam constituir preocupacdo do Estado. Significa apenas que o0s
Objetivos Fundamentais sdo impostergaveis e hdo de ser preocupacao
constante da acdo governamental, porque a Constituicdo entende que sua
realizacdo constitui meio de conseguir a realizacdo plena dos fundamentos do

Estado Democrético de Direito, enunciados no art. 1° do mesmo diploma.

Insistindo e enfatizando este tdo importante tema dos objetivos
constitucionais brasileiros, devemos trazer ao seio da discusséo as palavras do
mestre constitucionalista portugués José Joaguim Gomes Canotilho (2008). Ele
aponta na direcdo de que, na concepc¢ao da Constituicdo, o Estado ndo € um
aparelho sem objetivos, e muito menos ndo pode selecionar livremente seus

objetivos. Enquanto Estado constitucional, ele estd submetido a Constituicdo e
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comprometido na realizacdo dos objetivos constitucionais. O Estado esta,
nesse sentido, constitucionalmente vinculado quanto aos meios e quanto aos

fins.

Nesse cenario, é de suma importancia a confrontacdo dos preceitos
constantes na Lei de Residuos Sdlidos com os ditames constitucionais, em
especial a sua compatibilidade com o fundamento supremo da Dignidade da
Pessoa Humana e com os Objetivos Fundamentais da Republica.

Voltando mais uma vez a nossa Carta Magna, se fazem necessérios,
com relagdo aos incisos do mencionado artigo 3°, os devidos esclarecimentos

de cunho conceitual, tais como:

Garantia do Desenvolvimento Nacional;

...as relacoes contextuais mostram que o]
desenvolvimento econdmico e social, sujeitos a planos nacionais
e regionais, estdo na base do desenvolvimento nacional. N&o se
guer um mero crescimento econémico, sem justica social — pois,
faltando esta, o desenvolvimento nada mais € do que simples
nocao quantitativa, como constante aumento do produto nacional,
como se deu no regime anterior, que elevou o pais a oitava
poténcia econbmica do mundo, a0 mesmo tempo em que O
desenvolvimento social foi minimo e a miséria se ampliou. Isso &
simples crescimento, ndo desenvolvimento; pois incremento
econdmico sem participacdo do povo no seu resultado, sem
elevacdo do nivel de vida da populacdo, sem mudancas, nao
caracteriza desenvolvimento, pois “o desenvolvimento é um
processo econdémico, social, cultural e politico abrangente, que
visa ao constante incremento do bem estar de toda a populacéo e
de todos os individuos com base em sua patrticipacéo ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos
beneficios dai resultantes” (ONU, Declaragao sobre o Direito ao

Desenvolvimento, 1986)”.

Erradicacao da Pobreza e da Marginalizacao:
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“...a pobreza é o estado de quem nao tem o necessario
para a vida, de quem vive com escassez; ao contrario da riqueza,
gue é o estado de quem vive na superabundancia, com muito
mais recursos do que o necessario. A pobreza consiste, assim, na
falta de renda e recursos suficientes para o sustento, na fome e
na desnutricdo, mas condicfes de saude, limitado acesso a
educacdo e na maior incidéncia de doencas e mortalidade,
especialmente mortalidade infantil “(ONU, Relatério sobre a

Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social, 1995).

Diante da situacdo de pendria, da pobreza absoluta, da miséria,
marginalizacdo e da hipossuficiéncia, deste infeliz e injusto quadro, € que a
pessoa, nesse estado, fica a margem da vida social. A pobreza, em si, €
relativa, porque o necessario a vida por muitas vezes e também pelo elencado
como minimo constitucional, € dependente de progresso material, ndo devendo
neste sentido serem excluidos os itens de conforto minimo. Resultado disto &
uma tela de profundas desigualdades sociais. A pobreza em meio a opuléncia,
imposta pela atual sociedade capitalista neoliberal, que torna a pobreza lugar
comum, com mascarados conceitos de progresso e desenvolvimento, com
niveis de marginalizacdo absolutamente intoleraveis revelam alto grau de
Injustica Ambiental, com os fragilizados incluidos em um sistema geral de ma
distribuicdo em quase todas as esferas sociais e ambientais. Pois bem, sair da
passividade e inércia para erradicar esse estado de coisas € 0 que constitui o

Objetivo Fundamental da Republica aqui analisado.

No caso do catador, a pobreza se aprofunda ao ponto da pessoa nao
dispor do minimo necessario a sua subsisténcia, faltando-lhe até o trabalho.
Deve- se observar, nesse sentido, como sera apresentado em um capitulo do
presente estudo dedicado a este tema, que a atividade de catador nao foi
classificada como trabalho, por veto integral e por inconstitucionalidade, pela
Exma. Sra. Presente da Republica Dilma Rousseff, sendo assim considerado

em nosso ordenamento juridico e nas relacfes formais apenas uma Ocupacao.

Reducéo das Desigualdades Sociais e Regionais:
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“...a consecucao dos objetivos anteriores constitui 0 meio
adequado para a realizacdo deste objetivo. De fato, o
desenvolvimento nacional equilibrado, que proporcione elevacao
das condi¢cdes de vida da populacdo, a melhor distribuicdo de
riqueza por qualguer método, mas especialmente pela oferta de
trabalho bem remunerado, resultard na pretendida reducdo das

desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988)

Erradicar a pobreza e a marginalizacdo nao pelo empobrecimento dos
ricos, mas pela maior oportunidade de trabalho dignamente remunerado, mais
servicos educacionais e de saude, que proporcionem desenvolvimento
equilibrado e elevagdo da vida. Em verdade, também a erradicacdo da pobreza
e da marginalizacdo € um modo de se construir aquela sociedade livre, justa e
solidaria, Objetivo Fundamental consignado no inciso | do artigo em

comentario.

5.5 DIREITOS SOCIAIS BRASILEIROS DE ACORDO COM A ATUAL
CONSTITUICAO FEDERAL.

Podemos mencionar que sao considerados direitos sociais: “a educacgao,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”, conforme

expresso no artigo 6° da Constituicao Federal.

Capitulo 11

Dos direitos sociais

Art. 6° Sado direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Os direitos sociais sao conceituados pelo Professor José Affonso Silva
como “prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou

indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
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melhores condi¢cbes de vida aos mais fracos; direitos que tendem a realizar a
igualizacéo de situacdes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam
com o conceito de igualdade” (SILVA, 2002).

Interseccionando os direitos sociais, algumas linhas de referéncia devem
ser tracadas, pois sdo eixos motrizes do complexo conjunto de engrenagens
constantes de uma analise sobre a Lei de Residuos Sdlidos, sendo assim,
deve-se dedicar, por hora, atencéo a alguns conceitos que envolvem os direitos

sociais a saude e ao trabalho.

Com relagéo ao direito a saude, o Professor José Afonso Silva (2002)

nos da algumas licdes, reportando-nos aos seus mestres:

“‘Como ocorre com os direitos sociais em geral, o direito a saude
comporta duas vertentes, conforme anota Canotilho (2008): “...uma, de
natureza negativa, que consiste no direito a exigir do Estado (ou de terceiros)
gue se abstenha de qualquer ato que prejudique a saude; outra, de natureza
positiva, que significa o direito as medidas e prestacfes estaduais visando a

prevencao das doencas e aos tratamentos delas”.

Ja com relacédo ao direito do trabalho, nenhum catador tem atualmente
acesso pois nao sao considerados trabalhadores e sim apenas como pessoa
gue exerce uma ocupacdao, sendo-lhes negado qualquer direito a que se refere
0 artigo 7° da constituicdo. Essa situacdo foi consolidada no ordenamento
juridico, desde 11 de janeiro de 2012, quando a Presidente da Republica Dilma

Rousseff vetou a criacdo da profissdo de catador.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

[l - fundo de garantia do tempo de servico;
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IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacgdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim;

bY

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convencao ou
acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - proteg¢do do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencao dolosa;

Xl — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracao, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei;

XIl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador
de baixa renda nos termos da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

XIlI - duracédo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéao de horarios e a
reducado da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;
(vide Decreto-Lei n° 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva,

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos; XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no
minimo, em cinquenta por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 §
1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal,

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario,
com a duracéo de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;
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XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXIl - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacgéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado,
guando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacbes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores
urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a extingdo do contrato
de trabalho; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de
25/05/2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcbes
e de critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Consideremos agora o trabalho como um direito, a significar que o
trabalho é um direito social — o que, em outras palavras, quer dizer: direito ao

trabalho, direito de ter um trabalho, possibilidade de trabalhar. Neste caso,

42



conjuga-se, mas ndo se confunde, com a liberdade de trabalho, oficio ou
profissdo, consignada no art. 5° XIll, dos direitos e garantias fundamentais,
porque o direito ao trabalho envolve também a liberdade de escolher o trabalho

gue melhor se afine com a tendéncia de cada um.

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo |

Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

[...]JArt. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

A Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946) dizia que o trabalho era
obrigacao social, mas antes estabelecia que a todos era assegurado trabalho
gue possibilitasse existéncia digna (145, paragrafo Unico). E € por esses pontos
por onde se tracam atualmente as linhas do pensamento atual, que agora
também se estatui, com a diferenca de que se inverteu o modo de dispor. Ao
invés de declarar que o trabalho é obrigacéo social, estatui-se que o trabalho é
direito social. Juntando isso com o disposto no art.1°, IV — que da como um dos

fundamentos do Estado Democratico de Direito os valores sociais do trabalho,

Titulo |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...] IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

este atua como uma das bases da ordem econémica para o fim de assegurar a
todos existéncia digna. Juntando-se a isto a busca do pleno emprego

assegurada pelo art. 170, VIII:
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Titulo VI
Da Ordem Econdmica e Financeira
Capitulo |

Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada,

[l - funcéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e socialis;
VIII - busca do pleno emprego;

X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de

gualquer atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de
orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

evidencia-se o direito, que cabe a todos, de ter trabalho, porque este € o meio

mais expressivo de se obter uma existéncia digna — sendo, pois, de grave

conteldo inconstitucional toda forma de politica que ndo permita ao cidadéao o

acesso ao trabalho.

O cidaddo que se encontra em estado de hiposuficiéncia, ou seja,

aguele gue ja ndo € mais resguardado pelo estado, ja esta privado previamente

ao direito ao trabalho. A atividade de catag&o, nesta condigéo, representa a
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tltima oportunidade do cidaddo buscar uma vida em sociedade por meio de
uma atividade honesta.

No caso especifico do catador, portanto, nota-se que sua atividade vai
contra o objetivo constitucional que visa a obtencdo de uma existéncia digna
através do trabalho, pois, como mencionado anteriormente, essa atividade ndo

é considerada um trabalho.

5.6 EVOLUCAO DOS PRINCIPIOS QUE NORTEARAM A PNRS

Em funcdo desse contexto apresentado, as politicas publicas voltadas
aos residuos precisavam buscar formas de reverter o quadro de desequilibrio
ambiental instaurado pelo sistema industrial e atual sociedade de consumo.
Para que isso ocorresse, verificou-se a necessidade de uma gestdo dos
residuos compartilhada pelo poder publico, setor empresarial e consumidores,
identificando os movimentos de causa e efeito, para que as politicas publicas
pudessem intervir, visando alcancar a sustentabilidade necessaria para manter

0S recursos naturais ndo renovaveis e a qualidade do ambiente.

O quadro socioambiental das metrépoles no nosso pais impunha ao
Poder Publico uma busca para sanar a questdo com eficacia, de modo a fazer
valer o dispositivo constitucional que garante o meio ambiente equilibrado

como direito fundamental.

Tendo em vista que os danos ambientais produzidos num Estado e
ainda em uma nacao podem ultrapassar suas fronteiras, bem como o controle
a poluicdo nado seria suficiente somente dentro de seus territorios, a
preocupacdo com a degradacdo do meio ambiente, da mesma forma, deveria
ser adotada em escala mundial para ter efetividade, visto que para a poluicao

nao existem fronteiras.

O Principio da Precaucdo marca uma nova visao sobre o meio ambiente,
ou seja, em caso de duvida e de incerteza cientifica a decisdo sempre deve ser

em favor do meio ambiente.
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Além das Conferéncias e Protocolos Internacionais que buscam tutelar
as questdes ambientais, o ordenamento juridico brasileiro inovou, através da
Constituicdo de 1988, inserindo novas obrigagcbes ao Poder Publico e a
comunidade, no sentido de proporcionar a coletividade o direito ao meio
ambiente saudéavel, além da defesa do meio ambiente ecologicamente

equilibrado e a promocdao da vida saudavel.

A nossa Lei Maior evoluiu em seu texto constitucional e se consagra
pelo artigo 225 como uma Constituicdo Socioambiental ou, ainda, como um
Estado Socioambiental de Direito, assumindo uma efetiva defesa do meio
ambiente. Como exemplo, cita-se a exigéncia de um estudo prévio de impacto
ambiental de obra ou atividade poluidora ou com potencial poluidor. Também é
possivel dizer que da leitura do artigo 225, § 1° inciso IV, deduz-se que o
direito ao ambiente € uma extenséo do direito a vida (TEIXEIRA, 2006).

A Constituicdo de 1988 é uma ConstituicAo Ambiental por agregar
principios norteadores do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e a
sadia qualidade de vida em uma perspectiva intergeracional. Dito de outro
modo, a nossa Carta Magna apresenta em seu texto alguns principios
constitucionais que regem a legislacdo ambiental, entre os quais destacam-se:
[) principio da participacédo; 1) principio da precaucdo; Ill) principio da
prevencao; 1V) principio do poluidor-pagador; V) principio do usuario-pagador;
VI) principio da solidariedade intergeracional; VII) principio do meio ambiente

sustentavel, entre outros.

O principio ambiental da participacdo na protecdo do ambiente é
relevante, pois reveste-se de um direito/dever de todo cidadao, principalmente,
guando se estad diante de situacfes de degradacdo proximas ao limite. O
principio vem para integrar o cidadao na responsabilidade ambiental, ou seja, 0
cidaddo ndo pode ficar inerte e se conformar com a trajetéria que toma a
humanidade em relacdo ao meio ambiente. Logo, espera-se do cidaddo que
ele adote uma postura mais ativa e de comprometimento com 0 meio ambiente

num rumo civilizatoério, de interesse comum e global.

Nesse sentido, destaca-se o caput do art. 225 da Constituicdo Federal,

gue atribui a defesa do meio ambiente também a sociedade civil. Dessa forma,
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fica demonstrado que o cidaddo, quando age em defesa do meio ambiente,
ndo esta cumprindo com um ato de voluntarismo, mas sim, cumprindo com um
dever juridico fundamental, o de proteger o meio ambiente (FENSTERSEIFER,
2008).

No principio da participacdo, além do envolvimento da sociedade civil,
cabera ao Estado criar regras de organizacao e procedimentos administrativos
e judiciais aptos a viabilizar a participacdo popular nas estruturas estatais,
envolvendo a sociedade na tomada de decisdes que versem sobre questdes
ambientais. Pelo referido principio, o legislador deve buscar dar espaco para a
concretizacdo de uma democracia participativa e ecoldgica. Assim, espera-se
uma sociedade civil politizada, criativa e participante e ndo submissa a

maquina estatal e ao poder econdémico.

Desse modo, fica entendido que, ao tratar do principio da participacéo,
deve se observar que o bem ambiental ndo pode ser rotulado como um bem
publico, mas sim, como um bem de interesse publico e que todas as
atribuicbes de responsabilidade devem ser compartilhadas de forma solidaria
com toda a sociedade, tendo como base um perfil de democracia ambiental
(CANOTILHO, 2008).

Da andlise dos principios constitucionais de protecdo ao ambiente,
merece destaque o principio da precaucao, por ser ele ferramenta de protecao
aos direitos fundamentais a saude e ao ambiente. Sua importancia se da pelo
fato de ele tutelar direitos fundamentais, e por dever sempre ser levado em
consideracdo um posicionamento preventivo (e também precavido). Tal
principio leva a uma nova racionalidade juridica, que vincula a acdo humana

presente a resultados futuros.

O principio da precaucédo busca transformar a davida em beneficio as
pessoas e ao ambiente, ou seja, se ha uma incerteza sobre determinada acdo
e a possibilidade de ocorrer dano a pessoa ou ao meio ambiente no futuro, o
referido principio deve, entdo, ser adotado. Tal principio adota o critério “in
dubio pro ambiente”, ou seja, existindo duvida sobre a periculosidade de
determinado ato ou atividade para o meio ambiente, deve-se escolher em favor

do meio ambiente e contra o potencial poluidor. Dai, que o 6nus da prova é do
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potencial poluidor. Logo, cabe a este provar que ndo ird ocorrer dano ou
acidente algum, e que todas as medidas de precaucdo foram adotadas
(ARAGAO, 2008).

Dessa forma, pode-se dizer que o principio em questdo é basilar para a
protecdo do ambiente e da saude do homem. Assim, observada a
racionalidade da duvida e da incerteza cientifica, o operador do sistema juridico
deve levar em consideragcdo o Principio da Precaucdo como forma de
interpretar as relagcdes sociais com cautela e responsabilidade, tendo em vista
tanto os bens juridicos ameacados, quanto os direitos fundamentais a vida, a
saude, ao ambiente e o principio da dignidade da pessoa humana.

O principio da precaucéo tem como base legal o art. 225, § 1°, IV e V da
Constituicao, que exige estudo prévio de impacto ambiental (inciso 1V), e impde
a obrigacdo do Estado de “controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida
e o0 meio ambiente” (inciso V). Dessa forma, destaca-se o cuidado juridico que
deve existir sempre que for caracterizada a incerteza cientifica a provaveis
danos ao meio ambiente ou que apresentem algum tipo de risco, mesmo que
potencial (FENSTERSEIFER 2008).

O principio da precaucdo é enunciado especificamente no principio 15
da Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992, dispondo que: “Principio 15 — De
modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental” (CNUMAD, 1992).

Sobre o principio da prevencao, considera-se que ja existe a ideia de um
conhecimento completo em relagdo aos danos ou riscos ao meio ambiente, ou
seja, ja existe um diagndstico antecipado dos efeitos de determinada técnica e

seu respectivo potencial lesivo. Dito de outro modo, ja existe norma regulando
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atos que podem trazer danos ja conhecidos, ou seja, se efetuado tal ato, tem-
se a certeza do dano (FENSTERSEIFER 2008).

O principio da prevencao requer que 0s perigos ja comprovados sejam
eliminados, sendo assim, associa-se a esse principio o dito popular “mais vale
prevenir do que remediar”. Logo, ao invés de se calcular os danos e tentar
repara-los, deve-se, de forma antecipada, evitar a ocorréncia destes. Tal
principio deve ser adotado por varios motivos, como por exemplo: a) em muitas
situacdes, ocorrido o dano ambiental, torna-se impossivel repara-lo; b) mesmo
gue seja possivel reparar o dano, normalmente ele apresenta uma onerosidade
muito grande, tornando-se inviavel exigir tal esfor¢co ao poluidor; c) a prevencao
torna-se mais viavel do ponto de vista econémico, tendo em vista que o ato de

remediar torna-se muito mais dispendioso.

Assim, o0 principio da prevencao caracteriza-se pela adocao de medidas
gue antecedem a ocorréncia de um dano concreto, uma vez que, sendo bem
conhecidas suas causas, busque-se evitar que esse dano se concretize, ou

que pelo menos se tente minorar seus efeitos (ARAGAO, 2008).

O principio da prevencédo para Geraldo Ferreira Lanfredi € tido como
regra de ouro do direito ambiental. Ele destaca que a reparacdo dos danos nao
podera minimizar o principio da prevencéo, ou seja, ndo é suficiente que ao
poluidor seja imputada tarefa de recuperar o meio ambiente ou de pagar um
alto valor de indenizacéo, entendendo que assim estaria resolvido o problema
ou diminuidas as consequéncias do dano. Caso fosse valido esse
entendimento, os poluidores justificariam seus atos criminosos com pecunia,
sob o seguinte argumento: “poluo, mas pago”, o que se torna inconcebivel.
Deve-se levar em consideracdo que o principio poluidor-pagador, que tera
analise propria na sequéncia, ndo pretende rotular o poluidor lhe dando uma
aparéncia de honesto pelo fato de ter cumprido uma obrigacdo pecuniaria, mas
sim, ndo permitir que determinado dano ao meio ambiente fique sem reparacéo
(LANFREDI 2007).

Ja o principio do poluidor-pagador impde ao poluidor a obrigacdo de
responder pelas despesas de prevencao, reparagao e repressdo da poluicao.

Sendo assim, tal instituto estabelece que o causador do dano ao meio
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ambiente deva responder por suas a¢des ou omissodes. Pelo fato de existir uma
sansdo pecuniaria, esse instituto ndo deve ser visto como um ente que da o
direito de poluir. Assim como também seu obijetivo principal ndo esta embasado
na reparacdo ou na repressdo do dano ambiental. Ao contrario, o Principio do
poluidor-pagador tem como objetivo maior a prevencao do dano ambiental,
demonstrando que as atividades de preservacdo e conservagao do meio
ambiente apresentam valores pecuniarios inferiores aos valores imputados a
titulo de indenizacéo, ou seja, a conservacao e a prevencao, financeiramente,
sdo mais viaveis (LANFREDI, 2007).

Milaré (2001) assim escreve sobre o principio poluidor-pagador:
“Assenta-se este principio na vocacado redistributiva do Direito Ambiental e se
inspira na teoria econdbmica de que 0s custos sociais externos que
acompanham o processo produtivo (v.g., 0 custo resultante dos danos
ambientais) devem ser internalizados, vale dizer, que os agentes econémicos
devem leva-los em conta ao elaborar os custos de producédo e,

consequentemente, assumi-los.”

Importante ter presente o alerta de Graziera sobre o principio do
poluidor-pagador, no qual a autora cita: “Em nenhuma hipdtese o principio
poluidor-pagador significa pagar para poluir. Seu significado refere-se aos
custos sociais externos que acompanham a atividade econdémica que devem
ser internalizados, isto €, devem ser considerados pelo empreendedor e
computados no custo do produto final” (GRAZIERA, 2009).

Um desafio do Direito Ambiental € a implementacdo do principio do
usuario-pagador, considerado uma evolucdo do principio do poluidor-pagador.
Registra-se que o principio do usuario-pagador tem como objetivo instituir uma
compensacao econdmica pela utilizacdo de recursos do meio ambiente. Como
exemplo, citam-se bens ambientais, como 0 caso da &gua para consumo
humano, que frente a possivel escassez do bem para as presentes e futuras
geracOes, deveria receber uma taxa pelo consumo do bem, partindo de um
conceito educacional, ou seja, essa taxa extra serviria para conscientizar o
cidaddo contra o uso incontrolado desse recurso. Por outro lado, importa dizer

gue o pagamento pela utilizagcdo de recursos ambientais ndo pode ser visto
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como mais uma fonte de receita para o Estado, mas sim, como objetivos
educacionais para criar uma consciéncia ambiental de que determinados
recursos ndo sao infinitos. O propdsito principal desse principio é incentivar a
populacdo a utilizar os bens ambientais com responsabilidade (FURLAN e
FRACALOSSI, 2010).

5.7 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS:

5.7.1 Dos Principios, Objetivos e Instrumentos

A Lei 12.305/2010 foi a primeira lei nacional a conter expressamente o
principio da ecoeficiéncia, mediante o qual se demanda uso mais eficiente de
materiais e energia, tendo em vista a reducdo ao mesmo tempo dos custos
econdmicos e dos impactos ambientais associados ao fornecimento dos
diferentes bens e servigos (ARAUJO; JURAS, 2011).

Ao elencar seus principios maiores, aponta na direcdo dos principios da
Prevencéo e Precaucao, mostrando a mudanca de paradigmas que a embasa,
no sentido de que o conceito em defesa do ambiente deve ser ndo somente
aguele que garante a restauracao e o ressarcimento dos danos causados, mas,
principalmente, aquele que educa e previne essas lesdes. Confirmando essa
linha de pensamento preventivo, ressalta ainda o principio do desenvolvimento

sustentavel.

Os principios elencados em seu artigo 6° norteiam a leitura e a
interpretacdo da lei, fornecendo ao intérprete subsidios para uma melhor

compreensao da esséncia e abrangéncia do tema.

Art. 6°. Sao principios da Politica Nacional de Residuos
Solidos:

| - a prevencéo e a precaucao;
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Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

lIl - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que
considere as varidveis ambiental, social, cultural, econémica,
tecnologica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagcdo entre o
fornecimento, a pregcos competitivos, de bens e servigos
gualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a redugcdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente
a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;
X - o direito da sociedade a informacéo e ao controle social;
Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Em analise a PRNRS fica nitida a intencdo da PNRS de chamar a
todos os setores da sociedade para que somem esfor¢cos de acdo do Poder
Publico e da iniciativa privada para alcancar os resultados desejados e
necessarios. Este posicionamento tem essa importancia consagrada no texto
constante do inciso VI do artigo 6° que determina os principios da PNRS,
guando estabelece a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico,

0 setor empresarial e demais segmentos da sociedade.

Constata-se que o desenvolvimento do posicionamento do legislador
busca, além de sanar as questdes primarias que envolvem os residuos solidos,
ampliar sua margem de atuacdo até o complexo cenario formado pelas
pessoas que se valem dos residuos como forma de renda. E o que se percebe
na analise do inciso VIII do mesmo artigo 6° que determina o reconhecimento
do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor

social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.
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Esta legislacdo expressou em seu conteddo a necessidade de se
proporcionar a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, que faz a associacdo do conceito biolégico de ciclo de vida
(nascimento, crescimento, maturidade e morte) com as etapas que abarcam o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0
processo produtivo, o consumo e a destinacdo final dos residuos gerados
(ARAUJO; JURAS, 2011). Esta é uma inovacdo da legislacdo brasileira que
demonstra a evolugdo do pensamento ambiental e principalmente uma visao
dos residuos como insumo produtivo ou matéria prima e capacitado a gerar

renda.

Em seu artigo 7°, os objetivos, enumerados em quinze incisos, deixam
evidente o posicionamento do legislador quanto aos resultados almejados na

aplicacao da lei.

Art. 7°. S8o objetivos da Politica Nacional de Residuos

Solidos:

| - protecédo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

[l - estimulo & adocdo de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo de bens e servigos;

IV - adocédo, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestéo integrada de residuos sélidos;

[...]XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis nas acbes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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[...]XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo
sustentavel.

Os incisos I, lll, IV e XV representam uma inovagado significativa no
ordenamento juridico brasileiro no sentido de definir agcdes que objetivam
expressamente a reducdo do volume de residuos produzido em todas as
etapas da producdo e a reducdo do consumo. Entretanto, os residuos
produzidos também séo tratados especificamente nos incisos VI e VIl e visam
estimular a indastria da reciclagem, o que se mostra contraditério uma vez que
ndo é possivel estimular a industria de reciclagem e a redugcdo do consumo
simultaneamente. Inserido no meio desse contexto contraditério, o inciso XiIl,
por sua vez objetiva a integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agcbes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; Isso demonstra claramente que, ja de inicio, os
catadores encontram-se no centro de um conflito de interesses dessa politica
publica, pois sdo amplamente afetados ao se desestimular o consumo e
producédo e amplamente afetados pelo estimulo a industria de reciclagem, que
somente sobrevive em funcdo de uma mao de obra barata como sera discutido

adiante.

Finalmente, em seu artigo 8°. determina os instrumentos utilizados na

concretizacéo dos objetivos almejados pela PNRS:

Art. 8°. Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos, entre outros:

[...]III - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e
outras ferramentas relacionadas a implementacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

[...]XIV - os 6rgaos colegiados municipais destinados ao
controle social dos servi¢gos de residuos solidos urbanos;

Novamente, a atual PNRS, em seus instrumentos, apresenta uma

ambiguidade e um contraditério em relacdo ao setor dedicado a atividade de
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catacdo, pois inicia o sistema de logistica reversa (apresentado a seguir) onde
fica estabelecida a responsabilidade do produtor no recolhimento do produto
utilizado pelo consumidor. A determinacéo legal prevé que o0s setores
envolvidos no sistema de logistica reversa sejam ampliados, o0 que seria

contrério ao incentivo para o desenvolvimento de cooperativas e de catadores.

5.7.2.A Questao da Logistica Reversa

O contetido da PNRS, em seu artigo 3°, inciso Xll, traz em seu bojo a
necessidade premente do prévio conhecimento do conceito do instituto legal

para que se possa realizar uma real e efetiva interpretacéo do texto.
Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Xl - logistica reversa: instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final

ambientalmente adequada;

Ao tratar dos instrumentos, o legislador inseriu na lei mecanismos reais
para a sua eficiéncia, delimitando ao maximo suas acdes e 0 modo mais eficaz

de sua concretizacao.

Segundo Paulo Roberto Leite, a logistica pode ser entendida como uma
das mais antigas e inerentes atividades humanas na medida em que sua
principal missdo é disponibilizar bens e servicos gerados por uma sociedade,
nos locais, no tempo, nas quantidades e na qualidade em que sdo necessarios
aos utilizadores (LEITE, 2009).

E importante a comparac&o entre logistica direta e logistica reversa, que,

como conceito adotado na nova lei, concentra em si a novidade na sua
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interpretacdo, gerando muitas vezes o ndo entendimento na analise de seu

conteudo.

A logistica direta pode ser entendida como um processo divergente,
onde o produto sai de um produtor e chega a diversos clientes.

J4 a logistica reversa pode ser abordada como um processo
convergente, onde os produtos saem dos diversos clientes chegando a uma ou

poucos empresas receptoras (MIGUEZ, 2010).

E o circuito de etapas através dos quais os bens produzidos s&o
comercializados até o momento em que sado utilizados pelo consumidor final.
Ao tempo que na logistica direta existe a possibilidade de previsdo no
desenvolvimento do processo, em razdo da caracteristica da uniformidade da
distribuicdo do produto, do preco, de sua qualidade e da facilidade da
negociagdo em razdo de sua visibilidade, ja o0 mecanismo de logistica reversa
encontra dificuldades devido a sua nédo previsibilidade e heterogeneidade em
seu produto, qualidade e preco, dentre outros fatores que, somados, agregam

maior grau de dificuldade em sua realizacao.

A logistica reversa conecta-se a logistica na reciclagem, na disposicéo
de residuos e no gerenciamento dos materiais perigosos. Ampliando estas
perspectivas, inclui todas as questdes tangentes as atividades logisticas para
cuidar da reducéo de residuos, substituicdo, reuso de materiais e descarte. Os
canais de distribuicdo reversos oferecem 0s mecanismos que permitem a
recolocacdo de produtos que tiveram sua vida util extinta novamente no ciclo
produtivo, readquirindo valor por meio do reaproveitamento de seus materiais

Ou componentes.

O sistema de logistica reversa é tratado na PNRS como um dos
instrumentos promotores ao sucesso das metas a que a lei se propde. O art. 33
do diploma legal determina a obrigatoriedade em estruturar e implementar o

sistema de logistica reversa.

Art. 33 Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas

de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos 0 uso
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pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, ap0s o uso, constitua residuo
perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA,
ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e
de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1°. Na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico
e 0 setor empresarial, os sistemas previstos no caput seréo
estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas,
metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, o0 grau e a extensao do impacto a
saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

{...]18 3°. Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em
lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, lll, V e
VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e
IV do caput e 0 § 1°., tomar todas as medidas necessarias para
assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido

neste artigo, podendo, entre outras medidas:

57



| - implantar procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usados;

[...]JIII - atuar em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis, nos casos de que trata o § 10.

A responsabilidade compartilhada é a viga mestra adotada como
resposta para os problemas que envolvem a destinacdo final dos residuos
sélidos, atribuindo responsabilidades a todas as partes comprometidas com o
ciclo de vida da mercadoria, segundo a atividade que desenvolva, no
tratamento e direcionamento adequado dos residuos gerados apds o consumo.
E envolve assim as cadeias do processo de producdo e consumo nas questdes
relacionadas a coleta e restituicdo dos residuos solidos para o setor produtivo

ou adequando sua destinagao final.

Desta maneira os residuos solidos deixam de ser tratados como de
responsabilidade exclusiva do Poder Publico e passam a ser de

responsabilidade compartilhada por todos os integrantes da cadeia.

A PNRS, além de elencar os produtos em que sera utilizada a logistica
reversa em seus ciclos produtivos traz, viabilizando a concretizagdo de sua
aplicacdo, um rol de mecanismos e posturas a serem adotados no

cumprimento da imposicéo legal.

Assim € que o 8 3° do artigo 33 determina a implementacdo de
procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados, a
disponibilizacdo de postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis, a
atuacdo em parceria com cooperativas ou outras formas de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis comercializados em embalagens plasticas,

metalicas ou de vidro.

Deste artigo se depreende que, para que o catador ndo fosse eliminado
do sistema de tratamento dos residuos sélidos, pelas ambiguidades da propria
PNRS foi criado um instrumento legal obrigando a atuacdo em parceria com

cooperativas, mesmo que, no futuro, essas se mostrem ineficientes ou
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ineficazes. Quando a lei determina que um negécio seja utilizado demonstra
uma acgdao de risco, pois, se esse negdcio futuramente provar-se inadequado ou

ineficaz, ele, por for¢a de lei, devera continuar a ser utilizado.

5.8 PEDIDO DE REGULAMENTACAO DO TRABALHO DO CATADOR E O
VETO PRESIDENCIAL.

Em 2009 foi submetida ao exame da comissdo de assuntos sociais 0
Projeto de Lei do Senado n° 618, de 2007, que tinha como Unica finalidade
regulamentar o pleno exercicio das profissbes de catador de materiais
reciclaveis e de reciclador de papel em todo o territério nacional, e vinha

também regular o campo de atuacéo desses profissionais.

BN

A proposi¢ao condicionava o exercicio da profissdo a obtengdo do
registro na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, mediante a
apresentacao, pelo interessado, de documento de identidade, de comprovacao
de estar em dia com as obrigacOes eleitorais e de quitagdo com 0 servigco
militar, quando obrigado. Ainda previa que, se o trabalhador fosse menor, a
concessao do registro ficaria condicionada a autorizacdo do Juiz de Menores,

conforme previsto no art. 405 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

O autor deste projeto de lei, o0 Sen. Paulo Pain, justificou sua proposta
com o argumento de que, nos ultimos anos, os catadores e recicladores de
papel assumiram grande importancia na nossa sociedade, passando de
trabalhadores anénimos da limpeza urbana para parceiros estratégicos de
programas de coleta seletiva de materiais reciclaveis, e reconhece a evidéncia
de que o trabalho desses catadores e recicladores, que surgiu como mais um
meio de sobrevivéncia de significativa parcela de nossa populacéo, é hoje visto
ndao s6 como fonte de renda, mas também uma colaboracdo direta e

imprescindivel de preservacdo do meio ambiente.

Em analise ao projeto de lei, a Comissdo de Assuntos Sociais, que € a
correta parecerista sobre projetos de lei que versem sobre condicBes para o
exercicio de profissées, afirmou que, no tangente ao aspecto formal, ndo foi

encontrado nenhum obstaculo de natureza juridica ou constitucional ao projeto
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e ainda evidenciou que a norma proposta ndo afronta os principios adotados
pela Constituicdo. Nao havendo portanto, impedimentos constitucionais
formais, nem materiais para a aprovacdo. Esclareceu ainda que também os
requisitos de adequacao as regras regimentais foram respeitados, e que, no
gue relaciona a questdo proposta quanto ao mérito, ndo ha reparos a fazer,
pois nela ndo se faz meng¢do a nenhum privilégio ou limites para o exercicio
profissional, mas assegura-se tdo somente o reconhecimento da atividade
profissional de catador de materiais reciclaveis e de reciclador de papel e seu

exercicio.

N&o obstante, a comissado ainda afirmou em seu relatorio, que, no Brasil,
as mudancgas no ambito do trabalho seguem as tendéncias internacionais de
poupanca de mao-de-obra e de desregulamentacdo das relacdes de trabalho e
gue sao elas as responsaveis pela expulsdo de milhares de trabalhadores do
mercado formal de trabalho, acentuando os altos niveis de pobreza no nosso
Pais. Diante da situacdo de empobrecimento e de desemprego cronicos, as
camadas menos favorecidas da populacdo obrigaram-se a buscar formas
alternativas de trabalho e renda, ou simplesmente de sobrevivéncia, que vao
desde a dependéncia de relacdes familiares ou de acbes de assisténcia social
até opcdes a margem da lei, tais como roubo, agiotagem, trafico de drogas,
passando pelo trabalho informal e pela mendicancia. E é nesse contexto que
se insere, no Brasil, o trabalho do catador de materiais reciclaveis e do
reciclador de papel, assim como o surgimento das associacdes solidarias entre
eles. Dessa forma, nos Ultimos anos, muitas associacbes de catadores e
recicladores foram criadas, quer por iniciativa dos interessados, quer
incentivadas por 6rgdos ndo governamentais ou pelo poder publico. E que
geralmente, essas formas alternativas de trabalho se constituem no proprio
local de moradia, entrelacando relagbes de parentesco ou de vizinhanca com

relaces de trabalho.

A comissdo ainda acrescenta em sua analise, um estudo realizado no
departamento de psicologia da Universidade de Brasilia (SOUSA, 2007), que
mostra que esses catadores e recicladores “se orgulham da profisséo e estao
satisfeitos com o oficio, apesar das condicbes de trabalho serem, na maioria

das vezes, penosas e insalubres”.
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No Brasil, estima-se que o numero de catadores de materiais reciclaveis
e de recicladores seja de aproximadamente seiscentos mil, estando a maioria
deles no Estado de S&o Paulo. A rotina didria desses trabalhadores é
extenuante e realizada em condi¢cdes quase sempre insalubres. Em geral, sua
jornada de trabalho ultrapassa doze horas ininterruptas, um trabalho exaustivo,
tendo em vista as condicdes a que eles se submetem para realizar suas
tarefas, que compreendem o transporte de mais de duzentos quilos de lixo por
dia, e cerca de 4 toneladas por més, tendo que percorrer, diariamente, em

torno de vinte quildmetros.

A partir de 1980, os catadores e recicladores de lixo passaram a se
organizar em cooperativas ou associagdes, na busca pelo reconhecimento e
sobrevivéncia dessa atividade como profissdo. Partir de 1990, apoiados por
instituicbes ndo governamentais e pelo poder publico, muitos encontros e

reunides foram realizados, em varios pontos do Pais, com essa finalidade.

Em 2001, foi realizado o “1° Congresso Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis e a 12 Marcha da Populagdo de Rua’. Com o
fortalecimento dessas manifestacdes, criou-se 0 movimento nacional de
catadores. Em 2002, essa classe de trabalhadores conquistou seu
reconhecimento como categoria profissional, oficializada na CBO -

Classificacao Brasileira de Ocupacoes.

No ano de 2003, o Governo Federal criou o comité de inclusdo social de
catadores e recicladores de lixo. Dentre outras atribuicbes, esse comité
preocupou-se com a elaboracao de projetos que garantissem condi¢cfes dignas
de vida e trabalho a esses trabalhadores, bem como com a gestdo e a
destinacdo adequada de residuos solidos nos municipios brasileiros. E
inegavel o papel desses trabalhadores no processo de reciclagem e,

consequentemente, na preservacdo do meio ambiente.

Ao final do exame, a comissdo de assuntos sociais opinou pela
aprovacao do projeto de Lei e apresentou o texto final do projeto de lei do
senado n°® 618 de 2007, que propunha a regulamentacdo do exercicio das

profissdes de Catador de Materiais Reciclaveis e de Reciclador de Papel.
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Em 11 de janeiro de 2012, aproximadamente 2 anos depois da criacéo
da lei 12.305/2010, a atual Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Presidente
da Republica Dilma Rousseff veta a integralmente a criagdo da profissdo de
catador, e assim o fez mandando mensagem ao Senhor Presidente do Senado
Federal, comunicando que nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicao,
“‘decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei n° 6.822, de 2010 (n® 618/07 no Senado
Federal), que “Regulamenta o exercicio das profissbes de Catador de Materiais

Reciclaveis e de Reciclador de Papel”.

Ouvidos, a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e os
Ministérios do Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e da Justica manifestaram-se pelo veto ao projeto de lei pelas seguintes
razbes: “A Constituicdo Federal, em seu art. 5% inciso XllI, assegura o livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, cabendo a imposicédo de
restricbes apenas quando houver a possibilidade de ocorrer algum dano a
sociedade. Além disso, no caso especifico, as exigéncias podem representar
obstaculos imediatos a inclusdo social e econémica dos profissionais, sem que
Ihes seja conferido qualquer direito ou beneficio adicional, uma vez que as
atividades relacionadas aos catadores ja estdo definidas na Classificacdo
Brasileira de Ocupacfes — CBO, permitindo o reconhecimento e o registro

desses profissionais.”

5.9 OBSERVACOES DE CAMPO

Uma série de visitas foi realizada a cooperativas, ferros-velhos e lixdes na
capital e interior do estado de S&o Paulo. Nessas visitas, foi possivel observar
e acompanhar as atividades dos catadores cooperativados ou néo, e realizar
contatos com os mesmos, em geral, de modo informal, mas também em

atividades formais, conforme descrito a seguir.

A COOPAMARE (Municipio de Sao Paulo) foi a cooperativa mais visitada
porque em parceria com ela, foram realizadas a maioria das atividades e

workshops elaboradas por programas da universidade. Os objetivos desses
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workshops foram amplos, seja para interagdo entre alunos e a realidade da
cooperativa, seja para atividades de criacdo de objetos com material reciclado.
Outro tipo de atividade foi o projeto em cooperagcdo com o Massachussets
Institute of Technology, “The Forage Tracking Project”, que objetivou rastrear
através de sistema de posicionamento global (GPS ) a rota dos catadores na
coleta dos residuo a fim de entender as principais constricdes (ex. excesso de
trafego) ou atrativos (tipo de residuo nas regides percorridas) a fim de tentar
realizar um programa de interacdo com a populacéo residente na rota, através
de celular, que favoreceria a atividade dos catadores. Foram realizadas
também visitas as seguintes cooperativas: COOPER Glicério, COOPERMAPE
e COOPERCATA, nos Municipios de Sao Paulo e Sdo Caetano do Sul e Maua.
Foram visitados inumeros ferros-velhos na grande S&o Paulo nas regides de
Itapecerica da Serra, Embu, Santo Amaro, Butantd, Interlagos, Vila das
Belezas, Vila Mascote, Guarapiranga, Parelheiros, Rio Bonito, Largo do
Socorro e Osasco. No interior e litoral foram visitados ferros-velhos nas cidades
de Tatui, Sorocaba, Votorantin, Indaiatuba, Capela do Alto, Iper6, Capivari ,
Tieté e Peruibe. Os lixdes visitados foram nas cidades de Tatui, Indaiatuba e
Iperd. Nos ferros-velhos e lixdes foi possivel estabelecer contato de modo
informal com catadores ndo cooperados e muito contato também com os
atravessadores. A vivéncia adquirida durante esses contatos propiciou
conhecimento da rotina diaria desses atores e gerou alicerces solidos para uma
analise e reflexdo profunda em relacéo a atividade do catador do modo como
ela é realizada hoje e serviu como viga mestra para o desenvolvimento desse

trabalho.

6. DISCUSSAO

A discussado a cerca da Justica Ambiental parte da premissa de que todas
as leis e atos estatais relacionados a implementacéo de politicas no interesse
publico tém efeitos distributivos, isto €, implicam na transferéncia de beneficios
e custos entre diferentes grupos sociais. As vezes, 0s custos e beneficios

transferidos sdo simplesmente recursos financeiros, tal como ocorre com a
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concess@o de um beneficio social a determinado grupo como, por exemplo,
idosos ou deficientes, ou a instalacdo de um equipamento publico em certa
regido, por exemplo, um parque ou uma escola. Essas vantagens, atribuidas a
grupos especificos, séo financiadas pela arrecadacgéo fiscal entre contribuintes
nao pertencentes aos grupos beneficiados. No entanto, os efeitos distributivos
de normas e de politicas publicas ambientais ndo se limitam aos aspectos
financeiros, podendo implicar a submissdo de determinados grupos a
condicdes ambientalmente desfavoraveis ou premiar alguns em prejuizo aos

demais.

Ha pros e contras decorrentes diretamente das normas ambientais. Elas
produzem varios beneficios diretos aos individuos: permite a preservacdo do
ambiente natural, no caso da criacdo de areas protegidas, reduzem problemas
de saude relacionados a poluicdo e a contaminacdo e, geram empregos
relacionados ao controle da poluicdo, notadamente no desenvolvimento de
novas tecnologias de menor impacto ambiental. Quanto aos 6nus decorrentes
dessas normas, pode-se apontar 0 aumento dos custos de produtos e servicos,
decorrentes de medidas e processos de protecdo ambiental que devem ser
suportados por produtores e consumidores, a eliminacao de postos de trabalho
em industrias poluentes e, finalmente, os investimentos publicos canalizados
para a protecdo ambiental, que deixam de estar disponiveis para outras
politicas sociais, como, aquelas voltadas a populacdo de baixa renda. Na
distribuicdo desses dnus e beneficios, hd uma tendéncia a que aqueles grupos
mais vulneraveis em termos econdmicos, sociais e politicos arquem com

maiores custos ambientais e usufruam de menores beneficios.

O sociologo inglés Anthony Giddens (2010) sustenta que a poluicdo nao é
necessariamente democratica e que a consequéncia de se ignorar as
desigualdades sociais por detrds dos problemas ambientais permite a adocéo
de solucbes que nao asseguram igual protecdo ambiental para todos. Seria,
pois, necessario considerar as 'totalidades' sociais e ambientais que compdem
a ontologia da questdo ecoldgica. Em termos praticos, isso implica que a
transicdo para niveis mais elevados de justica ambiental envolva multiplas

estratégias de acéo e permanente capacidade criativa (GIDDENS, 2010).
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No caso dos residuos solidos, além da desigualdade geral na distribui¢éo
de impactos ambientais, conforme exposto anteriormente, h4 o problema
especifico de sua manifestacao territorial, relativa a localizagdo escolhida para
a instalacdo de atividades geradoras de riscos ambientais, como é o caso dos
aterros, lixdes, estacbes de incineracdo, cooperativas de catadores entre
outros, responsaveis pela producdo de uma série de efeitos nocivos para a
populacdo vizinha a estas atividades. Essas atividades, que podem ser
consideradas um “passivo da protecdo ambiental”’, sdo normalmente realizadas
nos arredores de areas de habitacdo popular, afetando negativamente classes
sociais de baixa renda.

De acordo com Brasil (2007), a perspectiva economicista de subordinagéo
as dinamicas excludentes dos mercados globalizados exerce uma forte
pressao sobre parcelas importantes da populacéo, coagidas a aceitar emprego
e renda a qualquer custo, e mesmo as custas de submisséo a exploracao
ambiental e social. Segundo esse autor, fica claro como o imperativo de
producdo de divisas e crescimento econdmico continua colonizando as
dinamicas territoriais e produzindo injusticas ambientais por todos os cantos do
pais. As politicas de desenvolvimento excludentes aumentam os niveis de
desigualdade e marginalizacdo; e, mesmo nos nucleos de desenvolvimento
urbano-industrial, persistem baixas condi¢cdes de vida e trabalho para grande
parte da populacdo. Para superar a pressao econdmica em cada uma dessas
areas geograficas, é preciso uma mobilizacdo forte e centrada em direitos
universais. Afinal, "enquanto os males ambientais puderem ser transferidos
para 0s mais pobres, a pressdo geral sobre o ambiente ndo cessara"
(ACSELRAD et al., 2009).

A discussao sobre a Justica Ambiental das normas, politicas ou medidas
relacionadas a protecdo do meio ambiente, assim, busca ampliar o escopo das
discussBes em matéria ambiental, criticando seu enfoque limitado as questdes

econdmicas.

No Brasil, a utilizacdo do conceito de Justica Ambiental ndo é frequente,
embora a tematica dos problemas sociais esteja presente nas discussdes

sobre politicas de protecdo ambiental. a percep¢ao dos riscos ambientais como
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atos essencialmente politicos. Significa que a poluicdo e o0s impactos
ambientais 'ndo estdo dados', mas cabe sempre as popula¢cdes percebé-los e,
quando possivel, reagir de acordo com suas condi¢cdes sociais, culturais e
organizativas. Em muitos casos, as comunidades de baixa renda séo
perversamente forgcadas a “aceitar’ niveis significativos de risco para terem
melhores oportunidades de emprego e moradia. Nusdeo (2006), enfatiza a
necessidade de um aprofundamento da discussdo do conceito, dos
diagnésticos acerca dos elementos principais da injustica ambiental no pais e
das possibilidades de sua superacdo em programas e medidas especificos,
com a participacao das diferentes comunidades envolvidas e com a utilizacao e
expansdo dos espacos abertos a essa participacdo na legislacdo urbanistica e
ambiental. Segundo essa autora, a concretizacado da ideia de Justica Ambiental
tem se dado em programas especificos, com forte participacdo da comunidade,
gue opina sobre questdes e problematicas que as afeta diretamente, sobretudo
no que tange a questdes urbanas, na esfera de competéncia do poder
municipal. (NUSDEO 2006).

De acordo com a analise de Brasil (2007) sobre uma pesquisa das Nacdes
Unidas, notou-se um descompasso entre resultados dos indices que avaliam o
bem estar da sociedade, o IDH - indice de Desenvolvimento Humano e o IES —
indice de Exclusdo Social. Segundo a autora, em nosso exemplo brasileiro
verificou-se um aumento no IDH, mas por outro lado, verificou-se também um
aumento no IES, ou seja, o IDH que mede o bem-estar populacional pela
rigueza, alfabetizacdo, educacéo, esperanca de vida e natalidade com base em
indices oficiais, apresentou resultados muito favoraveis, mas a avaliagcdo do
IES permite reconhecer a realidade brasileira através de comparativos reais de
todos os excluidos e um aumento neste indicador demonstra que o IDH
simplesmente ndo esta avaliando todos os aspectos da sociedade. Entretanto,
avalia Brasil (op.cit), o IES demonstra que também conseguimos excluir e
segregar ainda mais 0s nossos excluidos. Esse indice — IES — ndo se baseia
tdo somente em valores oficiais, mas também em outros parametros de
avaliacdo de desigualdades sociais, tendo sentido amplo (mendigos, catadores
de reciclaveis, camelds, pedintes, delinquentes, etc.) e apresenta uma

tendéncia ao crescimento, demonstrando um desnivel imenso de informacéo, e
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até entdo nédo identificado pelo Poder Publico. Segundo a autora, existe uma
politica publica em que € inserida uma parte dos ditos excluidos formais, de
forma completamente ineficiente ao teor da real dignidade humana (exemplos
como bolsa-escola, bolsa-familia, casas populares, etc.) em que, na verdade,
estariam estes apenas subincluidos na sociedade como forma de garantia dos
indices oficiais, enquanto os novos excluidos sdo polarizados a uma maior
marginalizacdo e segregacdo, crescendo de forma desenfreada as reais
desigualdades sociais.

De acordo com os conceitos de Justica Ambiental, buscou-se, assim,
analisar, pela perspectiva das hierarquias sociais, das desigualdades de
classe, a problematica da poluicdo ambiental e das consequentes ameacas a
saude coletiva de populagdes vulnerabilizadas para podermos refletir sobre os
conceitos de desigualdades sociais através da perspectiva da qualidade de

vida e das condi¢des socioambientais.

A responsabilizacdo das industrias envolve desde o processo de producéo
de bens e servicos até o pdos-consumo, o que deve levar a revisdo dos
processos produtivos com o objetivo da reducdo da geracdo de residuos. Este
tipo abordagem requer do setor produtivo uma redefinicdo e uma nova postura
guanto as matérias-primas utilizadas e quanto ao perfil de produtos oferecidos
no mercado (GRIMBERG, 2005).

Nesse sentido, era esperada a instituicdo de leis que ndo induzissem
apenas a diminuicdo do volume de residuos gerados, mas que enfatizassem a
reducdo da massa produzida, pois estd em questdo contemplar uma
transformacdo ampla e com patamares sustentaveis de producdo e consumo
pela sociedade civil. O principio da reducéo precede o da reutilizacdo e o da

reciclagem, visando a eficiéncia no uso de matérias primas e energia.

Realizando um paralelo as discussfGes sobre as matérias referentes as
guestdes constitucionais e também dos assuntos tangentes a Justica
Ambiental, € de vital importancia que se adote também como pilares de
sustentacao da construcdo desta referida discusséo, as informacdes trazidas a
este texto recolhidas em campo. Estas caminham juntamente com uma analise

critica realizada a partir de féruns de discussdo, eventos e workshops
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realizados em conjuntos com cooperativas na cidade de Sao Paulo e de
inumeras visitas informais a cooperativas, ferros-velhos, lixdes, em Sao Paulo e
interior, que vieram a acrescentar mais informacdes, vivéncia, proximidade e
confianga matua com os diversos atores envolvidos nesta complexa cena até

agora apresentada.

Como consequéncia das inumeras visitas as cooperativas e o
acompanhamento dos trabalhos dos catadores cooperativados ou ndo do
estado de Sao Paulo, do contato pessoal e informal com 0os mesmos, pudemos
perceber algumas caracteristicas de carater social e econdbmico em relacdo a
atividade de catacdo, seja individual ou cooperativada. Uma das mais
importantes constatacdes foi que o sistema de cooperativa de catadores de
reciclaveis somente funciona baseado em um sistema social onde haja
abundancia de pessoas fragilizadas e marginalizadas, que sédo as Unicas que

se sujeitam a essas condicdes laborais.

Evidenciou-se, durante esses contatos, que a situacédo dos catadores é
ainda pior no quesito fragilidade e exclusédo em relacdo aos mais basicos
direitos assegurados pela Constituicdo Federal quando eles nao estdo atuando
em um regime cooperativado, o que agrava ainda mais a situacao de injustica
ambiental e os proprios resultados da atividade em termos de reciclagem e

beneficios ambientais.

Ao contrario do que se pode imaginar, a existéncia do trabalho de
catacdo de residuos sélidos reciclaveis nas cidades nao é fruto da vontade e
da acdo dos proéprios trabalhadores (LEAL et al, 2002; SANTOS, 2003). De
fato, esse trabalhador completa e faz parte de uma engrenagem muito mais

ampla e complexa do que se pode conceber numa analise inicial.

O ciclo do reaproveitamento comeca nas maos dos catadores, porém,
na maioria das vezes passa por atravessadores, segue para as unidades de
pré-beneficiamento e industrias de transformacado. A existéncia dos catadores
ou sucateiros na atividade de recolhimento de materiais reciclaveis pertence ao
cenario urbano brasileiro ha décadas, mas sempre a margem da economia

formal. Ainda no inicio do século XXI, em todo o pais, muitos permanecem
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“acorrentados” a depdsitos que, frequentemente, emprestam carrinhos, mas

pagam valores irrisérios pelos materiais coletados (CZAPSKI, 2005).

Segundo Eriksson et al. (2000), um modelo do negdcio € uma abstracéo
do funcionamento do préprio negdcio, que possui 0s seguintes componentes:
objetivos, recursos, processos e regras. Os objetivos sdo 0s propdésitos do
negadcio, ou simplesmente, os resultados que toda a organizacdo deseja atingir.
Os recursos constituem os objetos utilizados em um neg6cio, tais como
pessoa, material, informacdo ou produto. Ja o0s processos constituem um
conjunto de atividades estruturadas para que um produto (bem ou servico) seja
gerado. E, finalmente, as regras sédo declaragbes que restringem, derivam e

fornecem condic¢des de existéncia, representando o conhecimento do negaocio.

A inconstancia do fluxo de mao de obra dos catadores, mesmo
cooperativados, € um problema: os individuos, em decorréncia de sua
exclusdo, estdo em condicbes tdo fragilizadas de saude fisica e mental
(doencas, drogas, alcoolismo e mesmo de uma escala alterada de valores
distorcidos pela exclusdo) e de recursos materiais (exposicdo direta as
variacOes de condi¢des climaticas, a materiais contaminados das mais diversas
naturezas e a uma linha de producéo inadequada e pouco eficiente) que néao €
possivel contar com uma frequéncia controlada na atividade. Isso torna
extremamente dificil de comparar a forca de trabalho do catador e da
cooperativa em termos de eficiéncia produtiva com o modelo de funcionamento
tradicional de negdécio, inserida na atual logica neoliberal. Por exemplo,
comparar o modelo com uma fabrica com operarios registrados e turnos de
trabalho regulares, sendo que esse formato faz parte da tradicional légica
mercantil de funcionamento dos principais concorrentes de uma cooperativa de
catadores de material reciclado.

Tomando em consideracdo esta pluralidade de atores e a complexidade
das relacdes interpessoais envolvidas no contexto, fica nitido que, quando o
catador consegue sair de um nivel minimo de fragilidade e exclusdo e se sente
minimamente instruido por meio de algum tipo de treinamento fornecido pela
prépria cooperativa ou qualquer outra capacitacdo educacional ou ainda

profissionalizante, este tende a abandonar a profissdo, confirmando a
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constatacdo de que apenas os muito excluidos e fragilizados se sujeitam a
atividade. Isso demonstra, portanto, que esse sistema € totalmente ineficaz
como modelo de negdcio. Infelizmente nota-se que ele s6 continua a existir
pela vasta quantia de pessoas socialmente fragilizadas disponiveis para tomar
o lugar daquelas que sairam daquela condicao.

Para enfatizar esta constatacdo, relatada por catadores sobre essa
questao do “abandono” da profissdo, podemos citar um exemplo ocorrido com
alguns dos catadores cooperativados vinculados a uma das maiores, mais
antigas, e mais bem organizadas cooperativas do Brasil. A situacdo relatada
por um grupo de catadores foi que, no momento em que a cooperativa
conseguiu, através de muita luta e esforco, obter dois caminhBes para o
transporte do material, eles ndo puderam utilizar o novo meio de transporte,
pois nenhum cooperativado era habilitado a dirigir os tais veiculos. Entéo, a
atitude por eles escolhida para solugdo deste problema foi eleger algumas
pessoas que preenchiam o requisito minimo para obtencéo da carteira nacional
de habilitacdo na devida categoria (ser alfabetizado e ser aprovado nos
exames pratico, tedrico e psicotécnico). Dentro do quadro de cooperados,
avaliou-se que existiam apenas seis pessoas que poderiam preencher tais
condicbes. Foi, entdo, decidido que os seis, inteiramente custeados pela
cooperativa, iriam realizar o curso de habilitacdo, prestar as provas e demais
testes para a obtencao da carteira de habilitacdo em categoria profissional. De
todos os candidatos que tentaram obter a permisséo, apenas dois conseguiram
ser aprovados, e logo apos, quando finalmente tinham uma nova profisséao, a
de motorista, se desligaram da cooperativa para tentar uma nova posicdo no

mercado de trabalho.

Devemos enfatizar, portanto, que a cooperativa somente existe porque
h&a muita disponibilidade de méo de obra “descartavel”’, ou seja, pessoas na
condicdo de exclusdo, marginalidade e fragilidade. Nesse sentido, deve-se
atentar a complexidade dos fatos, das relacdes e vinculos entre cooperados e
até de comprometimento das pessoas que sobrevivem desta atividade para
entender a situacdo paradoxal em que se encontram as cooperativas, pois
elas, que ndo sdo responsaveis por isso, cumprem um papel social crucial,

humanizando, capacitando, ensinando e assim, tirando as pessoas da
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exclusdo, mas, a0 mesmo tempo, também precisam constituir um negocio
efetivo, rentavel e principalmente competitivo. Mesmo que ndo seja para a
obtencao de lucros e ativos positivos para a cooperativa e sim pra subsisténcia

de seus membros e para sua permanéncia minima no mercado da reciclagem.

Entretanto, e a0 mesmo tempo, as condi¢des de trabalho da cooperativa
sdo tdo limitrofes que quando o catador adquire qualquer condicao
minimamente melhor, se desliga da cooperativa. Neste sentido, o papel social
gque a cooperativa cumpre demonstra-se eficiente, mas paradoxalmente,

contribui para o fracasso do préprio negocio.

Ainda durante as visitas a cooperativas, perante a oitiva de inimeros
relatos de catadores e analise critica dos fatores compreendidos nesta
complexa e incongruente situacdo de sobrevivéncia, ndo podemos deixar de
fazer os devidos apontamentos a algumas importantes caracteristicas
observadas, referentes ao servico ambiental prestado a populagcdo pelos
catadores, e mesmo assim nao perder o teor econémico e pratico no tangente
a complexidade da atividade de catacdo. Podemos notar que a atividade néo
cumpre o papel ambiental de reciclagem de materiais de forma completa por

uma serie de razdes elencadas a sequir.

Um dos principais problemas enfrentados pelos catadores, e pelas
cooperativas como modelo de negdcio, € a precificacdo do seu trabalho e do
servico ambiental prestado a comunidade, porque tanto o produto quanto o
servico vendidos pelas cooperativas e catadores, ndo é precificado pelo
catador, e sim imposto pelos grandes conglomerados industrias da reciclagem
gue compram o material, sem levar em conta a questdo da inclusdo e do
servico ambiental. Na realidade, a precificacdo efetiva do servico ambiental
prestado pelo catador, esbarraria na questdo ética, uma vez que essa
populacdo ja fragilizada, sem outras possibilidades de atividade, e sem as
minimas condicdes de trabalho digno e salubre, estaria sendo paga para
suportar uma parcela maior dos impactos ambientais gerados pela sociedade,
0 que caracteriza a completa Injustica Ambiental. Se o valor real do servico
ambiental prestado for precificado, o valor final do produto comercializado pelo

catador ou cooperativa ndo seria mais competitivo.
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Nota-se que a industria ndo manifesta interesse por todos os materiais
(LEAL et al., 2002). As empresas dedicam-se apenas aqueles materiais que
garantem lucratividade e volume ao negdécio, usando 0os mesmos métodos e
tecnologias de gestdo que apontam o norte a qualquer outra atividade
industrial/negocial inserida na ldgica mercantil capitalista. Entretanto, a
industria da reciclagem se aproveita do rotulo de “ambientalmente correta” no
momento em que faz uso do discurso ambiental. O capital social embutido na
ideia de protecdo do meio ambiente acaba beneficiando a industria de
reciclagem, e a industria colhe estes frutos, construindo uma retérica a partir
deste argumento valorativo, evidenciando o fato de seus produtos serem
reciclados e reciclaveis. A industria da reciclagem apropria-se do imaginario
social que afirma a importancia de se proteger a natureza como um argumento

valorativo dos seus produtos.

Segundo os ensinamentos de Legaspe, tudo que € produzido pelo
processo industrial ndo pode ser entendido sem vincularmos a ele o consumo,
um ndo vive sem o outro (dentro do modelo capitalista), a necessidade de
reciclagem é consequéncia disto tudo. “A reciclagem é apresentada de forma
distorcida para a sociedade, pois o cidaddo pensa que ele € o beneficiario
direto dela, esta associacdo da ideia de que, reciclando, o cidaddao urbano
contribui com sua parcela, como agente ambiental, é reforcada pelos meios de
comunicacgao [...]" (LEGASPE, 1996).

Com uma retérica integrada ao “metabolismo socioambiental”, a
industria de reciclagem recicla ndo apenas o lixo fisico, mas produz uma
espécie de reciclagem social: a integracdo da atividade dos catadores no
circuito de producdo de mercadorias. Apesar de se apoiar no discurso de
Responsabilidade Socioambiental Empresarial, ndo se pode negar que houve
avancos nas interacdes entre alguns atores da industria de reciclagem. Mas
devemos evidenciar que as questdes estruturais do modo de producéo atual
continuam inalteradas, conforme enfatizado por Bosi, (2008), Leal et al. (2002);
Legaspe (1996), Santos, (2008) e Goncalves Dias (2009) Esse grupo,
entretanto, como ja dito anteriormente, continua excluido de todo e qualquer

apoio por parte do estado.
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Levando em consideragdo a 6tica e os parametros da cadeia produtiva
da reciclagem, os catadores constituem o elo mais fragil do campo, ficando
subordinados aos intermediérios por causa da necessidade de capital de giro
de curtissimo prazo. Deve-se ainda salientar a falta de equipamentos e de
capacitacdo técnica para a manipulacdo do material recolhido. Na ponta da
cadeia de reciclagem persistem milhares de catadores, trabalhando em
condicdes precérias, subumanas, sem obter ganho suficiente para viver com
dignidade (FUNDACAO AVINA, 2008; LEAL et al, 2002 e Gongalves Dias
20009).

N&o se pode fechar os olhos para todos estes pontos, os catadores e as
cooperativas ainda vao ser dependentes das recicladoras, que certamente irdo
procurar uma maneira menos onerosa de adquirir sua matéria prima, pois a
estrutura da cadeia de reciclagem é rasa e piramidal (FUNDACAO AVINA,
2008): no topo da piramide encontra-se um pequeno numero de industrias de
reciclagem; abaixo delas, h& os intermediarios, que usualmente sao
necessarios para formalizar o processo, uma vez que representam uma ampla
rede de atravessadores; na base da piramide da reciclagem permanecem
milhares de catadores, trabalhando em condi¢cBes precarias, subumanas, sem

obter ganho suficiente para viver com dignidade.

A concentracdo dessas industrias em polos também faz com que
grande contingente de catadores nao tenha acesso aos mercados
compradores por uma questdo logistica. Dessa maneira, o atravessador torna-
se o principal detentor do mercado na etapa de comercializacédo e o0 preco que
ele impde aos catadores € bem inferior ao que é pago pelas industrias
transformadoras (GUTBERLET, 2007)

Como explicitado por Goncalves Dias (2009): “Essa estrutura é fruto das
politicas implementadas pelas empresas transformadoras de reciclaveis que
privilegiam: (i) quantidade, favorecendo os fornecedores que tém capacidade
de entregar volumes adequados a sua operacéo; (ii) qualidade do produto
(materiais limpos, prensados e enfardados); (iii) regularidade de entrega; (iv)

pagamentos faturados em 30 a 40 dias”.
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Este fendmeno comercial gerou a criacdo de um oligopsénio, que é
definido como um tipo de estrutura de mercado em que poucas empresas, de
grande porte, sdo as compradoras de determinada matéria-prima ou produto
primario. O oligops6nio pode ter duas formas, sendo a primeira quando um
mercado comprador muito concentrado, com poucas e grandes empresas,
negocia com pequenos produtores. E o segundo tipo onde ocorre um mercado
consumidor concentrado e um mercado vendedor também concentrado, com
poucos e grandes produtores. Este dUltimo caso, também chamado de
oligopsénio bilateral, ocorre quando industrias vendem a industrias ou a
grandes distribuidores (SANDRONI, 1999). Isto é evidenciado em relacdo a
alguns materiais, como papel ou o lixo digital, pois nestes casos existem
poucas, ou uma empresa, ou pequeno grupo que domina a tecnologia ou a
logistica de reciclagem, demonstrando, portanto, que este é mais um fator que
aponta para uma tendéncia ao fracasso da cooperativa de catadores como

negocio.

Assim, no dizer de Goncalves Dias (2009) “...as cooperativas, mesmo
aguelas organizadas em Redes de Economia Solidaria, estdo subordinadas as
grandes empresas que compdem o nucleo duro (“‘core”) das cadeias produtivas
(grupo dominante). A forma como o0s empreendimentos solidarios se
relacionam com as empresas tradicionais e 0 posicionamento deles nas
cadeias produtivas, como falta de qualificacdo profissional, de recursos
materiais e tecnolégicos e a inadequacdo da racionalidade solidaria ao
mercado contribuem para que os negdcios situem-se em posicao periférica ao

» "

“core” ”.

Pode-se perceber que as decisdes relevantes sao tomadas fora do
grupo de cooperativas, tais como a decisdo sobre a adocdo de novas
tecnologias, de novos produtos e da metodologia produtiva, mantendo-se, em
geral, externas a vontade do grupo. A cooperativa entra apenas com a mao de
obra e como forca de trabalho focado em poucos servicos ou insumos que, via
de regra, serdo reprocessados nas grandes empresas, detentoras do controle
sobre as decisdes técnicas e que contam com o sistema juridico e legal a seu

favor. H4 uma espécie de divisdo entre a concepcdo e a execucdo, com
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atividades que n&do estdo inseridas na racionalidade convencional sendo
externalizadas ou terceirizadas. Essa “divisédo de trabalho” tende a manter os
empreendimentos solidarios servindo as grandes empresas, conforme
destacou Higa (2005).

Pelo exposto, se verifica que, como explicitado por Gongalves—Dias
(2009), os catadores encontram-se de fato integrados na economia, apesar de
gue pela via mais perversa, de um trabalho informal socialmente néo
reconhecido. Apesar da reciclagem ser um negdcio economicamente rentavel,
o ciclo de comercializacdo tem se conservado a margem da legalidade,
fazendo com que o trabalho dos catadores seja apenas o elo inicial de uma
engrenagem econdmica, que se reproduz em condi¢des de marginalidade, na
auséncia quase absoluta de direitos trabalhistas e na compra de mercadorias

por parte dos intermediarios e das industrias de modo informal.

Constata-se, portanto que, ainda que esses catadores exercam uma
atividade, em principio, formalmente néo integrada ao sistema de acumulacao
capitalista, essa mesma atividade € realizada a base da pura forca de trabalho,
remunerada a niveis baixissimos, transferindo permanentemente para as
atividades da cadeia produtiva organizada e formal todo o seu valor financeiro.
Em outros termos, o proprio processo do capital esta criando e recriando
relacdes de exploracéo do trabalho, ocorrendo a apropriacdo da miséria com o
objetivo de torna-la rentavel (LEAL et al. 2002).

Outra questao importante diz respeito a importancia da sazonalidade na
atividade de coleta e ou no comércio de determinados materiais em momentos
obviamente oportunos, de forma que a atividade de catagao é “regulada” pelo

produto com pre¢co mais elevado no momento.

Esse fator ambientalmente negativo da atividade de selecionar o
material pelo interesse sazonal estd obviamente, também ligado a fatores de
sobrevivéncia e de bem estar fisico, pois qualquer pessoa, neste tipo de
atividade, prefere carregar 10 kg de latinhas de aluminio para receber

aproximadamente R$ 22,00 do que, por exemplo, rebocar em sua carroga
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5.500 kg de revistas para ganhar o mesmo valor (fonte dos valores MERCADO
MINEIRO, 2013).

O catador, portanto, ira selecionar, na catacdo, o material de maior
preco, desprezando o de menor preco naquele momento. Esse material
desprezado ira, em ultima instancia, parar nos lixdes, ou aterros e os beneficios
ambientais séo perdidos para aquele material, evidenciando uma ineficiéncia

ambiental do processo.

A industria da reciclagem, apesar de se beneficiar do discurso da
preservacdo ambiental, ndo sustenta o seu objetivo principal neste conceito,
sendo apenas a lucratividade o seu real intento. E a maior evidencia desta
afirmativa é a de que néo séo todos os residuos que despertam a atencao das
empresas recicladoras (LEAL et al., 2002). A industria somente coloca suas
maos naqueles materiais que reunem favoravelmente todas as condi¢cOes
mercadoldgicas, como o0 baixo custo, a grande oferta da matéria prima e
mercado consumidor garantido, sdo apenas estes o0s alvos da industria da
reciclagem. Definitivamente ndo importando se sdo esses que trazem maiores

OuU menores prejuizos ao ambiente e sociedade.

Sendo assim, ndo podemos nos afastar de alguns indicios fortes de que
existe tanto lixo disponivel em local inadequado que permite ao catador essa
escolha e selecdo. E esta situacdo nos demonstra, ainda, que, neste sentido, a
“capilaridade” do catador nos centros urbanos, ou seja, facilidade que o catador
tem em transitar pela cidade, e o entendimento sobre os locais, e horarios e
principalmente das relacbes a respeito do residuo solido nas cidades,
fendbmeno este considerado por muitos como fator positivo e permissivo da
atividade da catacdo, acaba sendo desperdicada em grande parte e tem seu

potencial muito diminuido.

Isto coloca em evidéncia a necessidade de desmistificar os ganhos
ambientais proporcionados pela reciclagem, posto ser altamente contraditorio
preservar 0 meio-ambiente e, a0 mesmo tempo, incentivar o consumo. Assim

sendo, a acdo pura e simples de reciclar, operada na légica da sociedade
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mercantil, pouco oferece de concreto em termos de sustentabilidade ambiental.
(GONCALVES-DIAS, SANTOS, 2011)

A atencdo especial aos ciclos sazonais da catacdo também deve ser
considerada noutro aspecto, pois entre os meses de abril a agosto a demanda
por materiais reciclaveis tende a ter um significante aumento em decorréncia
da maior demanda industrial para as vendas do final de ano. Sendo assim, com
o preco dos materiais em alta, é nitido que os catadores ficam mais
mobilizados e empenhados durante esta época do ano, e, segundo relatos dos
catadores e de donos de depésito, também pode-se perceber que ha um

aumento na procura pela atividade de catacéo.

Isto posto, nota-se que, durante certos periodos, o preco do material
exerce direta influéncia na qualidade de vida do catador, e isso atinge a
cooperativa e a comunidade a seu entorno, s6 que em escalas extremamente
maiores, pois é comum e corriqueiro o material ser estocado até o momento
ideal de venda. E comum em muitas cooperativas encontrarmos, por exemplo,
muitos tipos de plasticos logo apos o periodo do Natal. Estes sdo estocados
até se conseguir uma quantia minima daquele material especifico para venda,
ou até que 0s precos subam, pois estes materiais tém maiores demanda
alguns meses depois. A estocagem dos materiais, sejam eles quais forem,
gera, simultaneamente, um estoque de sujeira, levando a criacdo de inUmeras
condicBes laborais insalubres: reducdo da mobilidade devido a falta de espaco,
reducdo da luminosidade, da ventilagdo, risco de incéndios, altissima
proliferacdo de animais e microrganismos vetores de doencas no ambiente de

trabalho e para a vizinhanca.

N&o bastasse a péssima situacao laboral dos catadores cooperativados,
€ ainda pior a situacdo e quadro de insalubridade no caso dos catadores de
cidades onde nédo existem cooperativas, ou para aqueles catadores que optam
em nao se vincular a nenhuma cooperativa, pois trabalham para ganhar o
dinheiro da subsisténcia diaria. Nesse caso, a manutencédo deste “estoque” &
na maioria dos casos feita no proprio local de moradia do catador, levando a

condicao de insalubridade ao restante da familia, quando existente.
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Neste sentido, a cooperativa também desempenha um papel importante,
contribuindo para retirar do local de moradia os vetores de doencas, mas,
novamente encontra como obstaculo uma situacao paradoxal pois, por muitas
vezes, 0s catadores ndo tém nenhum interesse em se cooperativar, seja
porque desejam apenas ganhar o dinheiro do dia, para garantir seu alimento,
seja para garantir algum tipo de vicio, ou porque o catador é também morador

de rua e ele esta somente “de passagem” por aquela regiao.

E preciso ainda considerar que, no estado de S&o Paulo, muitas
cooperativas operam em sistema de Rede de Economia Solidéaria, ou seja, sao
orientadas pela estratégia da operacdo em moldes autogestionarios dentro de
campos organizacionais mais estruturados e competitivos, nos moldes
empresariais capitalistas, conforme destacaram Goncgalves-Dias et al. (2008).
Pode-se entender, portanto, a organizacdo das cooperativas em Redes de
Economia Solidaria como um campo organizacional em processo de
institucionalizacdo. No atual estagio, entretanto, ha evidéncias de que esse
campo tem um modo de existéncia transversal a outros campos
organizacionais ja institucionalizados. A inércia do sistema propicia vantagens
comparativas e auxilia na manutencdo da desigualdade entre os modelos
organizativos de producéo capitalista. As cooperativas, mesmo organizadas em
Redes de Economia Solidaria, ficam compelidas a adotar a base técnica da
cadeia produtiva, criando um consentimento produtivo e mantendo o que

Gaiger (2003) define como “subsungao formal inversa”.

Tais organizagdes cooperativistas “pagam caro” por pertencerem a dois
campos organizacionais que conflitam entre si, porque ficam expostas a
exigéncias e pressoes institucionais distintas e talvez irreconciliaveis. Distintas,
nao apenas em conteudo, mas, sobretudo, por serem desequilibradas em
termos de poder de coercdo (GONCALVES-DIAS, 2009).

Pode-se antever que as alternativas possiveis sdo as de evitar estratégias
gue, por implicarem ampla adesdo as regras e normas do campo, resultem
numa ameaca de descaracterizacdo da estrutura cooperativista. De fato, se
tomados ao pé da letra, o discurso da Economia Solidaria como a Unica

estratégia possivel para os empreendimentos cooperativos seria um “desafio”.
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Dessa perspectiva, pode-se buscar compreender o processo de construcao de
organizacbes com propriedades estruturais alinhadas aos principios do
cooperativismo, num campo organizacional onde prevalece a estruturacao
isomorfica nos moldes da empresa capitalista. Nesse sentido, pode-se supor
gue tais organizacdes cooperativas tendam a manifestar propriedades

estruturais similares as das empresas capitalistas, a medida que sofram

pressdes de um ambiente organizado pela dinamica concorrencial de mercado.

Na mesma linha de pensamento devemos ainda salientar a questdo da
dificuldade de uma precificagdo do material recolhido, como discutido
anteriormente. Os conflitos distributivos analisados a luz da Justica Ambiental
também demonstram a fragilidade da legislacdo em relacao a questdo em foco,
sem mencionar o aspecto da real impossibilidade ética dessa precificacao,
conforme demonstrado por Acselrad (2009) a respeito dos requisitos de
igualdade da Justica Ambiental, onde se torna clara e evidente a divida social e

ambiental para com esse grupo.

E notdrio que a reciclagem em larga escala no Brasil s6 ocorreu quando o
recolhimento e a separacdo dos residuos se tornaram uma tarefa viavel e,
principalmente, de baixo custo. Sendo assim, ja em seus primeiros dias esta
atividade se mostrou realizavel apenas por trabalhadores cuja remuneracao
compensasse 0s diversos investimentos em tecnologia necessarios para a
criacdo do setor de reciclagem. Pois o valor dos produtos oferecidos pela
indastria de reciclagem deve, afinal, se equiparar ao mercado mundial

responsavel por derivados de petroleo, de aluminio, de vidro e de celulose.

Isto posto, fica claro o porqué da utilizacdo da mao de obra dos catadores
no processo desde os primeiros passos da industria de reciclagem no Brasil,
realizada através de mao de obra totalmente informal, e com uma remuneracao
insignificante, determinada apenas em funcdo da producdo, conforme Bosi
(2008), “uma populacdo desancada do mercado de trabalho e sem atributos

para retornar as ocupagdes formais”.

Este tipo de situacdo e mao de obra foram, e ainda sdo, um dos principais

garantidores do crescimento do setor de reciclagem em nosso Pais. Esta
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estratégia foi adotada para que os precos dos materiais reciclados pudessem

se tornar cada vez mais equiparados aos materiais nao reciclados.

Perante este quadro foi criado o argumento do catador como “agente
ambiental”’, o que automaticamente assume uma relacdo direta entre
reciclagem e sustentabilidade ambiental. Porém este argumento tem como
objetivo apenas obter legitimidade social para a situacéo crescente e acelerada
de consumo-producao-descarte. Com a intencdo de polir sua imagem, diversas
empresas tém enxergado a questdo ambiental como uma oportunidade de
ganhos politicos e passam a aceitar que a solucdo para os problemas
ambientais depende também da acdo do setor empresarial que, por sua vez,

deve se aliar a outros atores do campo social.

Pode se concluir que as cooperativas de catadores nédo tém condi¢cles de
estabelecer os parametros necessarios para manterem-se ativas, pois estao
inseridas numa relacéo direta, na qual € vital se adequar as demandas tanto
técnicas como as de produtividade impostas pelo polo da reciclagem, que além
de utilizar-se da méo de obra, e resolver problemas técnicos relativos a
restricdes logisticas na coleta seletiva de residuos ainda se beneficia do vinculo
e associacdo com entidades de "bem-estar social". Além disso, sofrem as
pressdes pelo poder publico, pois para que possam continuar existindo,
precisam se manter sob o formato cooperativo para legitimar sua propria
instrumentalizacdo face as questdes legais e ao interesse do poder publico,
gue tem como objetivo promover politicas de renda, e resolver problemas

técnicos relativos a coleta seletiva de maneira barata.

7. CONSIDERACOES FINAIS.

E cada vez mais evidente que, além da busca por satisfazer interesses
particulares ou individuais, € necessario que se encontre a harmonia entre
diversas de questdes sociais, coletivas, e ambientais que estdo delicadamente

entrelacadas.
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Ao aprovar a PNRS, ap6s mais de 20 anos de tramitacdo e discussédo do
projeto, o Estado cumpriu sua missdo no sentido de prover a sociedade
brasileira com uma ferramenta legal indispensavel para uma adequada gestao
de residuos no pais, que evoluiu de uma de uma atividade setorial e

fragmentada para um panorama de propostas e atuagoes integradas.

A adocdo do conceito de responsabilidade compartihada e sua
obrigatoriedade ampliam a utilizacdo dos sistemas de logistica reversa, visto
gue estes atuam como mecanismos importantes na reutilizagcdo de materiais e
contribuem tanto para que os residuos adquiram valor de mercado como na
reducdo do volume de residuos despejado em aterros sanitarios e lixdes, que
ainda figuram como um dos grandes desafios de mudanca que a PNRS se

propde.

Nesse sentido, a nova postura trazida pela PNRS chama a sociedade, visto
gue, para que se aperfeicoe, o ciclo da logistica reversa deve ter inicio na
atuacdo individual, através da acdo do cidaddo. A responsabilidade
compartilhada entre os elos da cadeia produtiva, e também entre consumidor e
Poder Publico, estreita os lacos do instituto legal e faz com que, através da
conscientizacdo e compreensdo, a importancia de seu funcionamento seja

captada pela sociedade.

O repensar da cadeia produtiva e de consumo ja esta refletindo com maior
forca de investimentos por parte da industria em tecnologia, na criacdo de
novas embalagens, na educacdo ambiental para aproximar o consumidor ao
conceito de responsabilidade compartilhada, o que resulta em um melhor
aproveitamento dos materiais envolvidos no processo, maior eficiéncia

energética e em novos patamares de sustentabilidade na cadeia produtiva.

Essa acao reflete-se diretamente na rotina dos catadores, pois, ao tempo
em gue esta acao fica cada vez mais efetiva, diminui o volume de residuos a

gue os catadores tém acesso.

Frente ao exposto, verifica-se que a PNRS ainda esta distante de
alcancar os objetivos propostos pelos principios em que se orienta pois,

conforme avaliado neste estudo, algumas proposicbes nao conseguem
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promover melhoria efetivas. A ideia majoritaria do que vem a ser a questdo
ambiental, pouco leva em conta as caracteristicas socioldgicas, deixando que
temas referentes ao desperdicio e a escassez de matéria e energia figuem em

evidéncia apenas no debate ecoldgico internacional.

bY

Para a maioria das pessoas a problematica referente a questédo
ambiental € vista sob olhar meramente técnico, indiferente a qualquer
discussdo em relagdo aos fins pretendidos com a apropriacdo intensiva do
meio-ambiente na escala em que hoje conhecemos. A partir da légica
neoliberal torna-se um pressuposto que as decisdes tomadas pelo “mercado”
se realizem sempre com o maximo de racionalidade, qual seja, com a

economia de meios e inclusive 0s meios materiais do ambiente.

O conceito de Justica Ambiental demanda diretamente o direito ao meio-
ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde o meio-ambiente é
considerado totalmente, e de maneira nenhuma ignorando suas dimensdes
ecoldgicas, fisicas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas, fazendo aluséo
as condicbes em que tal direito pode ser livremente exercido, preservando,
respeitando e realizando em plenitude as identidades individuais e de grupo, a

dignidade da pessoa humana e a autonomia das comunidades.

Esse conceito implica em que € direito de todo trabalhador usufruir de
um meio ambiente laboral sadio e seguro, onde ele ndo seja forcado a escolher
entre uma vida sob risco ou o desemprego, e engloba inclusive a ideia de o
direito das pessoas estarem livres, em suas casas, de perigos ambientais

provenientes de acdes das atividades produtivas e mercantis.

Neste sentido € possivel constatar que a atual condicdo dos catadores
frente a PNRS néo esta em equilibrio com a balanca da Justica Ambiental, pois
sobre eles, que sdo 0 grupo mais pobre e desprovido de poder de toda essa
complexa relacéo inerente aos residuos solidos, recai, desproporcionalmente, o

maior montante dos riscos ambientais socialmente induzidos

Sobre este grupo social, constituido por marginalizados e socialmente
excluidos, se deposita uma expectativa de atividade essencial. Entretanto, as

possibilidades reais de melhorias nas condicdes de suas atividades
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ocupacionais e de vida ficam nebulosas em face de alguns aspectos da
referida Lei. Essa dialética pode ser percebida de diversas formas, iniciando-se
com as contradicbes encontradas jA& nos objetivos da referida Politica. Ao
mesmo tempo em que ela inova no ordenamento juridico brasileiro ao definir
acbes que tem como objetivo maior a reducdo do volume de residuos
produzidos em todas as etapas da producéo e a reducdo do consumo, trata,
nesses mesmos objetivos, de acbes que visam estimular a industria da
reciclagem, o que se mostra paradoxal, uma vez que ndo ha sentido l6gico em
estimular a industria de reciclagem e a reducdo do volume de residuos e do

consumo simultaneamente.

Para isso, era esperada a instituicdo de leis que n&do induzissem apenas
a diminuicdo do volume de residuos gerados, mas que enfatizassem a reducao
da massa produzida, pois estd em questdo contemplar uma transformacao
ampla na sociedade, com patamares sustentaveis de producédo e consumo. O
principio da reducéo precede o da reutilizacdo e o da reciclagem, visando a

eficiéncia no uso de matérias primas e energia.

Pode-se até argumentar que a propria constituicAo do pais esta
fundamentada em principios capitalistas, e esta Politica ndo poderia deixar de
se enquadrar nesse contexto, com a manuten¢cdo do sistema produtivo atual.
Mas isso nédo invalida que a situacdo dos catadores nessa situagcdo permaneca
ambigua no que diz respeito aos objetivos finais que a PNRS pretende
alcancar, considerando-se 0s principios constitucionais da dignidade humana e

a Justica Ambiental.

Assim, inserido no meio desse contexto contraditorio, € objetivada a
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
Isso demonstra claramente que os catadores encontram-se no centro de um
conflito de interesses dessa politica publica, pois sdo diretamente afetados ao
se desestimular o consumo e producdo de residuos, por um lado, como
também sao afetados pelo estimulo a industria de reciclagem, que somente

sobrevive em funcdo de uma mao de obra barata, como ja apresentado.
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Novamente, porém agora em seus instrumentos, a PNRS apresenta
uma ambiguidade e uma contradicdo em relacdo ao setor dedicado a atividade
de catacgdo, pois inicia o sistema de logistica reversa, onde fica estabelecida a
responsabilidade do produtor no recolhimento do produto utilizado pelo
consumidor. A determinacao legal prevé que os setores envolvidos no sistema
de logistica reversa sejam ampliados, 0 que seria, em principio, contrario ao

pretendido incentivo para o desenvolvimento das cooperativas de catadores.

Assim € que o 8§ 3° do artigo 33 determina a implementacdo de
procedimentos para a compra de produtos ou embalagens usados, a
disponibilizacéo de postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis, a
atuacdo em parceria com cooperativas ou outras formas de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis comercializados em embalagens plasticas,

metalicas ou de vidro.

Deste artigo podemos depreender que, para que o catador ndo fosse
eliminado do sistema de tratamento dos residuos solidos, pelas préprias
ambiguidades da PNRS foi criado um instrumento legal obrigando a atuacao
em parceria com cooperativas, mesmo que, no futuro, essas se mostrem
ineficientes ou ineficazes, gerando assim uma ac&do de risco, pois, se este
modelo de negodcio futuramente provar-se inadequado ou ineficaz, ele, por
forca de lei, devera continuar a ser utilizado. Isto beneficia apenas o polo de
grandes industrias da reciclagem, pois, como anteriormente discutido, o
fendbmeno comercial dos catadores e das cooperativas gerou a criacdo de um
oligopsonio. Isto jA € bem evidenciado em relacdo a alguns materiais, como
papel ou o lixo digital, pois nestes casos existem poucas, ou uma empresa, ou
peqgueno grupo que domina a tecnologia, a logistica de reciclagem, ou ambos.
Estes fatos ja podem ser considerados mais uma evidéncia que aponta para o

fracasso da cooperativa de catadores como modelo de negdcio.

Nesta perspectiva, como afirma Goncalves Dias (2009), a inclusédo social
dos catadores € perversa, pois, de um lado, realiza-se com a utilizacdo de
mao-de-obra intensiva ndo especializada, com minima remuneracao. De outro,
€ ameacada pelos ganhos de escala, que podem tornar lucrativas novas

tecnologias de coleta com dispensa de méo de obra. Segundo a autora, “isso
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sugere a exclusdo dos catadores, como efeito paradoxal de politicas publicas

que objetivam sua inclusdo social”.

A perspectiva ciclica e cotidiana da deposicao-descarte, coleta-recuperacao
e reciclagem que giram no espaco publico de todas as cidades brasileiras, nos
leva a calcular as ambiguidades da reciclagem. Este desenho nos leva a uma
reflexdo sobre a convergéncia significativa das questbes ambientais, sociais e
da pobreza urbana, “sobre o drama humano dessas populag¢des, mais do que
isso, esse fenbmeno nos indica que em nossa sociedade ha um descarte mais
sujo, inquietante e perverso, capaz de devastar irreversivelmente a civilizacao:
o descarte de seres humanos” (SANTOS, 2008).

No que tange ao catador, a pobreza se aprofunda ao ponto da pessoa
nao dispor do minimo necessario a sua subsisténcia, faltando-lhe até o
trabalho. Deve- se lembrar, nesse sentido, que a atividade de catador nao foi
classificada como trabalho, sendo assim considerado em nosso ordenamento
juridico e nas relagcdes formais apenas uma Ocupacdo. Fica claro que a
matéria foi vetada pela Sra.Presidente por violar bens juridicos inquestionaveis,
como o principio da dignidade da pessoa humana. Consequentemente,
atualmente, aos catadores € negada toda e qualquer garantia legal perante sua
atividade (comum a qualquer trabalhador formal nos ditames do art 7° da
Constituicdo Federal). Evidentemente, que, com o veto presidencial, a
presidente ndo teve a intencédo de prejudicar o catador. Ao contrario, o veto
demonstra a preocupacdao com essa atividade, pelas condi¢cdes precarias e

vulneraveis dos catadores.

Constata-se, portanto, que o sistema de cooperativa de catadores de
reciclaveis funciona baseado em um sistema social onde ha abundancia de
pessoas fragilizadas e marginalizadas, que sdo as Unicas que se sujeitam a
essas condicdes laborais.

Sendo assim, verifica-se que a PNRS conforme esté proposta, contribui
para a permanéncia de conflitos distributivos a partir das desigualdades
decorrentes de processos econdbmicos e sociais. Estas proposicdes

problematicas se referem especificamente aos catadores, aos quais ainda
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estdo sendo impostos 0s principais encargos ambientais do desenvolvimento

econdmico assimétrico.
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